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Mr Nenad Koprivica

Prosirenie EU

I Prednosti prosirenja -
pozitivni efekti

Prosirenje EU je predmet debate u EU ve¢ dugo
vremena, jednako u odnosu na izbor scenarija
prosirenja kao 1 ocjena pozitivnih i negativnih efekata
novog proirenog ¢lanstva. Cuvanje  stabilnih
demokratija i ekonomski rast bili su glavni ciljevi EU.
Ovo je prvi put u istoriji da nacionalne drzave slobod-
nom voljom odluce da rade zajedno na demokratskoj
osnovi i ustupanju dijela njihove suverenosti. EU moze
biti ponosna na sljedece uspjehe:

1. drustveni progres koji je dostignut, koji je jedin-
stven u svijetu;

2. ekonomski progress - najveca ekonomija na svijetu,
najveci izvoznik u svijetu i jedna od najbogatijih
oblasti svijeta, sa visokim standardom Zivljenja;

3.sve clanice Unije i sama Unija imaju stabilnu
demokratiju;

4. Evropa je poznata po kulturnom bogatstvu i
raznovrsnosti;

Civilno drustvo, zajedno sa politickim partijama,
ima vaznu ulogu u informisanju gradana o jedin-
stvenoj 1 uspjesnoj EU koja, kako kazu Sefovi drzava,
moze biti cak vise demokratska, transparentna i efikas-
na u prosirenoj Evropi. Vise od pola vijeka integracija
je imalo ogroman uticaj na istoriju Evrope i na men-
talitet Evropljana. Vlade drZava clanica znaju da je
granica apsolutne nacionalne suverenosti predena i

da jedino zajednickim snagama njihove stare nacije
mogu nastaviti da stvaraju ekonomski i drustveni pro-
gres i odrze njihov uticaj u svijetu. Integracija je usp-
jela nadvladati granicu starog neprijateljstva medu
evropskim zemljama. Stavovi superiornosti i upotreba
sile za rjeSavanje internacionalnih razlicitosti zamijen-
jene su Community metodom radeci zajedno. Ovaj
metod, koji balansira nacionalne interese sa zajed-
nickim interesom i postuje nacionalnu raznovrsnost u
kreiranju identiteta Unije, koristan je i danas.

II Proces isto¢nog Sirenja EU

Istocno prosirenje EU bilo je dugotrajan proces
koji je uticao na citavu Evropu. Preovladuju procjene
da je potencijal koristi znacajno vazniji od troskova. U
kvantitativnim terminima, nakon progirenja od deset
novih drzava oblast Unije se prosirila za 1/3 dok se
njena populacija povecala za 29%. Kvalitativno,
pridruzivanje novih drZava clanica centralne i istocne
Evrope dramaticno je promijenilo politicku kartu
Evrope u odnosu na ono $to je Evropa bila u prethod-
nih pet decenija. Pocetak ove promjene bilo je
podizanje gvozdene zavjese 1989. Slijede samo neki od
mnogih benefita:

1. znacajno povecanje trzista na oko 500 miliona
stanovnika

2. veca sigurnost za investicije u novim drzavama
clanicama sa rastom koji je iznad prosjeka EU;

3. otvaranje oko 300.000 novih radnih mjesta
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4. ubrzanje rasta

5. brii tehnoloski napredak

6. veca stabilnost EU

7. promocija mira i stabilnosti u Evropi itd.

Od drzava koje su postale clanice EU se takode
ocekuje da uberu plodove na politickom, ekonom-
skom i bezbjedonosnom planu. Ovo se posebno
odnosi na povecanje u drustvenom bogatstvu i stan-
dardu zivljenja. Pored potencijala koristi, nove drzave
clanice e takode preuzeti odredene odgovornosti,
ukljucujuci i one finansijske, troskove.

IIT Sadasnja EU -
25 drzava clanica

Danas je EU Unija koja se sastoji od 25 drzava. EU i
Evropa kao takve nece biti iste nakon ovog istorijskog
prosirenja koje ce voditi istorijskom ujedinjenju evrop-
skog kontinenta, spajajuci drzave starog kontinenta u
jednu zajednicu, prostiruci se od Baltickog mora do
Mediterana. To nije samo "dzinovski skok" za svaku
novu drzavu clanicu vec i za samu EU. Takav pozeljan
razvoj ce zatvoriti vrata proslosti koju su karakterisali rat,
nesloga, podjele. To ce otvoriti vrata buducnosti mira,
stabilne unije i prosperiteta. Jezgro vizije evropske inte-
gracije nakon II svjetskog rata bio je da se obezbijedi
saglasnost saradnje medju bivsim evropskim silama i
drzavama kako bi "stari mehanizmi" bili zauvijek stopi-
rani. Takav rat bio bi nepojmljiv u Evropi. Niko danas ne
moze zamisliti rat izmedju bilo koje od sadasnjih drzava
clanica EU. To je prosto nezamislivo. To je, kad sve
dodje na svoje, jedno od najvaznijih dostignuca
evropske integracije. Proces prosirenja ce se takodje pri-
bliziti i Zapadnom Balkanu. I to je ono sto pise u
Procesu Stabilizacije i Pridruzivanja. Sljedeci proces
prosirenja ce se bazirati na istim principima i kriterijima
koje vec dugo vremena diriguju taj proces - Kopenhaski
kriteriji. Na sastanku Evropskog Savjeta u Kopenhagenu
1993., predsjednici vlada i drzava clanica EU saglasile su
se da ce zainteresovane clanice biti primljene u puno
clanstvo EU onda kada ispune sljedece uslove:

1. stabilnost institucija koje obezbjedjuju demokrati-
Jju, pravnu drzavu, postovanje ljudskih prava i man-
jina

2. postojanje efikasne trzisne ekonomije

3. sposobnost domacih preduzeca da se izbore sa pri-
tiscima zajednickog trzista EU

4. sposobnoscu da ispune obaveze preuzete
clanstvom, ukljucujuci implementaciju ciljeva poli-
ticke, ekonomske i monetarne unije;

Druga, veoma interesantna karakteristika je
vezana za kapacitet apsorpcije Evrope. To je glavni iza-
zov. Prosirena EU od 25 drzava clanica sa 454 miliona
stanovnika ce se uvecati cak dalje u 2007. god. kada se
budu pridruzile Bugarska i Rumunija. Nije lako apsor-
bovati broj novih clanica u kratkom vremenskom peri-
odu. EU veoma pazljivo gleda na sve implikacije apsor-
pcije novih drzava.

Nesumnjivo, potrebni su napori na obje strane u
neizbjeznom mijenjanju Evrope: usvajanje odgovara-
juce politike za dalje prosirenje (ukljucenje drzava
jugoistocne Evrope), koje izgleda ne tako dugo u
buducnosti, moglo bi biti pogodno za borbu za prom-
jenu pozicije medjunarodne zajednice kao i lokalnih
rukovodstava. Moguci strategijski pristup mogao bi se
kretati od stabilizacije do prosirenja, od medjunaro-
dnog mikro upravljanja regionom do makro-upravl-
janja sa vecim lokalnim odgovornostima i od medju-
narodnog institucionalnog razmnozavanja do inte-
gralnog institucionalnog okvira. Integrisanjem
Jugoistocne Evrope u maticni tok Evrope, EU ne bi
samo stabilizovala njeno jugoistocno krilo vec bi,
takodje, bila sposobna da zastiti njene vrijednosti i
standarde i prenese ih na druge djelove svijeta na
mnogo ubjedljiviji nacin.

III Jugoistocna Evropa

Termin Jugoistocna Evropa je vrlo specijalan, a
odredjen je zbog kompleksnosti i heterogenosti
regiona. U isto vrijeme, ovaj termin se takodje odnosi
na evoluciju pristupa EU ovom regionu. Preciznije, u
vecini dokumenata EU jugoistocna Evropa je podijel-
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jena u dvije kategorije. Prva kategorija obuhvata takoz-
vane sigurne zemlje jugoistocne Evrope, koja ukljucu-
je formulu 5 +1-1 (Hrvatska, BiH, Makedonija, Crna
Gora i Srbija + Albanija - Slovenija). Druga kategorija
obuhvata ostatak regiona jugoistocne Evrope u
geografskom smislu: Slovenija, Madjarska, Rumunija,
Bugarska i Greka.

Ovaj pristup EU reflektuje prvu odliku politike
EU prema odredjenim regionima, a posebno prema
Balkanu i preostalom dijelu jugoistocne Evrope - prin-
cip diferencijacije - razlike. EU primjenjuje ovu razliku
u skladu sa ekonomskim i politickim razvojem odred-
jenih zemalja, kao i njihovom sigurnoscu i medjunar-
odnim polozajem. EU je oznacila prvu kategoriju
zemalja terminom: Zapadni Balkan. To su zemlje za
koje je uobicajeno da budu ukljucene u regionalni
pristup EU koji se prosirio u sadasnji Proces
Stabilizacije i pridruzivanja za zapadni Balkan. Druga
kategorija zemalja je takodje podijeljena u skladu sa
kriterijumima EU na:

a) napredne zemlje, kao sto su Slovenija i
Madjarska,

b) obecavajuce zemlje: Rumuniju i Bugarsku.

Politicka klasifikacija i ekonomske razlike su
razlozi izdvajanja regiona Zapadnog Balkana od ostat-
ka regiona jugoistocne Evrope po pristupu EU.
Politika EU prema zapadnom Balkanu je zasnovana,
prije svega, na bezbjednosnom pristupu, koji podrazu-
mijeva da EU nastoji sprijeciti konflikte i etnicke
rivalitete koji su duboko razvijeni u regionu Balkana.
Cjelokupan raspored instrumenata EU, planovi pomo-
ci, privredni podsticaji, ugovorni odnosi, politicka
podrska, kao i ostala ohrabrenja za zemlje zapadnog
Balkana su usmjereni na stvaranje druge oblasti u
Evropi, pored zone obuhvacene zemljama clanicama
EU, gdje ce vojni konflikti postati nezamislivi i
pomocu toga, u region jugoistocne Evrope prosiriti
zonu mira, stabilnosti, prosperiteta i sloboda koje su
drzave clanice EU kreirale u poslednjih pedeset godi-
na. Upravo ova okolnost cini politiku EU prema zeml-
jama jugoistocne Evrope veoma specificnom kada se
uporedi sa politikom prosirenja EU, koja se vise zasni-
va na ekonomskim i geopolitickim kriterijumima

Evropski Savjet u Feiru, juna 2000. godine, potvr-

dio je cilj najpotpunije moguce integracije drzava
zapadnog Balkana u politicku i ekonomsku maticu
Evrope i priznao te zemlje kao potencijalne kandidate
za clanstvo u EU. Evropski Savjet iz Kopenhagena,
decembra 2002.godine, potvrdio je ovu perspektivu.
Naglasena je odlucnost da EU nastavi podrsku ovim
zemljama u njihovim naporima da realizuju evropske
teznje. Evropski Savjet iz Brisela, marta 2003. godine,
zakljucio je da je:"buducnost zapadnog Balkana
unutar EU” i pozvala Savjet i Komisiju da utvrde
nacine i sredstva, zasnovane na iskustvima procesa
prosirenja, za dalje jacanje politike Unije prema
regionu. Ujedinjenje Evrope nece biti kompletirano
sve dok se ove drzave ne pridruze EU.

Situacija na Balkanu je mnogo povoljnija danas
nego sto je to bila ranije; doslo je do znacajnog napret-
ka po pitanju regionalne saradnje u mnogim aspekti-
ma (sporazumi, regionalne inicijative, prekograni¢ni
odnosi, laksi protok ljudi, dobara i kapitala, mala
vjerovatnoca obnavljanja regionalnih konflikata kao i
¢injenica da se regionalne vlade pripremaju za ulazak
u EU, itd.). Napravljen je bitan napredak u stabilizaci-
ji regiona, nakon decenije konflikata i kriza. Postoji
realna perspektiva za region da prevlada ove krize, jer
po prvi put imamo demokratski izabrana rukovodstva
u svim drzavama Jugoistocne Evrope, koja imaju isti
cilj- prikljucenje EU. Drzave u regionu se krecu od
rekonstrukcije do ekonomskog oporavka i odrZivog
razvoja. Sve ove drzave, kao potencijalni kandidati za
clanstvo, stavljaju svoje evropske perspektive kao
najvazniji prioritet i sve one, iako razli¢itim tempom,
su ukljucene u proces Stabilizacije i Pridruzivanja. U
sledecih par godina ce biti donijete sve vaznije odluke
vezane za Balkan. Evropska Unija je 2005. otpocela
pregovore sa Hrvatskom. Bugarska i Rumunija ce se
pridruziti EU 1. januara 2007. Odluka o konacnom
statusu Kosova se ocekuje sledece godine, premda ce
implementacija te odluke trajati nekoliko godina, dok
¢e Srbija i Crna Gora odluciti ili da produze ili pak
okoncaju njihovu drzavnu zajednicu. Konacno,
sledece godine ¢e biti potrebno donijeti odluke o kan-
didaturi Makedinije u EU, kao i o promjeni karaktera
medunarodnog vojnog i politickog prisustva u Bosni i
Hercegovini. Ako se sve ove odluke donesu u oceki-
vanom periodu, to znaci da e prakticno svi veliki
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problemi biti rijeseni do 2007. i da ¢e biti nepovratno
biti pokrenut proces evropeizacije cijelog Balkana.

Evropska Unija se fizicki priblizava Balkanu te se
stoga njen interes za region pojacava, ali s druge
strane, postoji opasnost daljnje ekonomske podjele
evropskog kontinenta, jer se moZe ocekivati da ce
tranzicione drzave sa boljim performansama dobiti
vecu javnu pomo¢ i vise privatnih investicija, nego
manje razvijene drzave koje se dominatno nalaze u
ovom regionu. Kako bilo, proces Sirenja EU, koji je
kompletiran i operativan od 2004. izaziva prilicnu
zabrinutost medu zemljama Zapadnog Balkana, u
odnosu na njihovu poziciju i status nakon prijema
trenutnih novih ¢lanova. Period rekonstrukcije i stabi-
lizacije Zapadnog Balkana ulazi u svoju zadnju fazu,
finansijska pomo¢ EU ¢e svakako biti smanjena, a
prethodno prosirenje moZze izazvati osjecaj izolovanos-
ti, posebno ako dode do usporavanja spoljne trgovine,
investicija i izdavanja viza. U ovom trenutku, Siroko
rasprostranjena zabrinutost po pitanju bilo kakvog
daljnjeg prosirenja, koja je sada veoma ocigledna u
unutra$njoj politici drzava clanica EU, rizikuje
slabljenje najefikasnijeg oruda koje EU ima u rukama
kada se bavi ovim problemati¢nim regionom.

Samo bacanje novca u Balkan, za rekonstrukeiju ili
smirivanje, ne dovodi do bilo kakvih fundamentalnih
promjena bilo u smislu uvjerenja ili pak ponasanja. Tek
kada perspektiva integracija u EU postane operativna
mogucnost, tek tada EU pocinje da igra ulogu modern-
izatora u regionu. To je razlog zbog kojeg su drzave kao
recimo Bugarska i Rumunija, mozda i na opste izne-
nadenje, bile u stanju da ostanu po strani post- haldno-
ratovskog balkanskog meteza. Rano obecanje clanstva u
EU je zacementiralo ove drzave u procese demokrati-
zacije, reformi i ekonomskih integracija. Iako su zaosta-
jale za uspjesnijim drzavama Centralne Evrope, one ¢e
ipak biti u stanju da se u dovoljnoj mjeri tansformisu i
pridruze EU 2007. ili oko tog perioda. Nazalost, kada se
radi o balkanskim drzavama, EU je tek nedavno pocela
da razvija jasnu strategiju.

Regionu Zapadnog Balkana je, u cjelini, potrebna
podrska i konkretna pomo¢ EU na svom putu evrop-
skih integracija kroz proces Stabilizacije i Pridruzivan-
ja. To je region u razvoju sa visokim stepenom neza-
poslenosti, znacajnim makroekonomskim disbalansi-

ma i prozimajucom korupcijom i kriminalom. U
poslednjih nekoliko godina stope rasta u regionu su
bile visoke. U prosjeku, region je imao stopu rasta od
5% ili vise. Postoje dzepovi recesije, uglavnom u kraje-
vima gdje postoji opasnost od latentnih konflikata, ali
ti dZepovi se smanjuju. Jasno je da su investicije od
krucijalnog znacaja i one moraju da dodu iz inos-
transtva. Balkanske zemlje takode ne izvozi previse,
djelimicno zbog unutrasnje dezintegracije i kon-
sekventno slabog pristupa trziStu. Isti problemi
potkopavaju turisticku industriju regiona. Balakan je
predivan i interesantan, tako da ¢e i obala i planine
biti veoma atraktivne jednom kada se politike normal-
izuju a infrastrukture razviju.

Vaino je naglasiti da proces prosirenja EU i njene
politike spram balkanskih drzava treba da ostanu u
sklopu generalnog okvira opste spoljne politike EU,
koja opet pati od mnogih institucionalnih nedostataka
kao i drugih mana u slucajevima kada treba definisati
zajednicki interes drZava clanica. Stoga je neophodno
da sve balkanske drzave budu svjesne ovih ogranicenja
EU, kako ne bi imale preambiciozna ocekivanja od
EU. Ostaje da se vidi da li ¢e buduce granice uvecane
Unije (25 - 32 drZave clanice) proizvest situaciju u
kojoj ne bi bile linija razdvajanja izmedu bogatsva i
siromastva u Evropi. Drugacije receno, koji ¢e koncept
odnijeti prevagu: prva opcija: "Evropa tvrdava" ili
druga opcija: Uvecana Unija kao aktivan medunarod-
ni igrac sa konstruktivnim pristupom naspram svojih
neposrednih susjeda.

Jane vjerujem u pojam "kraja istorije" - barem sto
se tice Evropske Unije, jer je to istorija redovnih peri-
odi¢nih uvecanja. Ako uspije da se povinuje kriteriju-
mima iz Kopenhagena, a u skladu sa odredbama
Sporazuma o EU, svaka evropska drzava se moze kval-
ifikovati za clanstvo u EU. Ovo postavlja pitanje
geografskih granica izmedu Evrope i Evropske Unije.
Najgori moguci scenario za Zapadni Balkan jeste da se
na njega gleda kao na dobrog susjeda na jedan duzi
period. Dakle ovim pitanjem se trebamo ozbiljno poz-
abaviti i traziti rjesenja u periodu koji slijedi kako bi
smo imali neometan tempo stabilizacije, bezbjednosti,
razvoja 1 napredka koji ¢e nas dovesti do evropske
integracije. Ocigledna dostignuca u regionu ne bi tre-
balo ostaviti na trenutnom nivou ili ih cak dovesti u

6

oktobar - decembar 2005.god.



CE )EM

opasnost. Upravo suprotno, kako je poslednje
prosirenje tacka prekretnica za EU ono je takode
prekretnica i za region.

Takode je veoma vaino naglasiti moguénost
suprotne opcije, u odnosu na prosirenje, to jest
mogucnost da prosirenje bude zaustavljeno, da je EU
odsjecena i da je region dodatno marginalizovan. Oni
koji su zainteresovani za daljnju balkanizaciju nece
odustati tako lako. Kada se radi o situaciji u Srbiji, u
svijetlu narastajuceg saznanja o masakru 8,000
Muslimana u Srebrenici 1995., tako nesto je ne samo
politicki ve¢ i moralno nepodnosljivo. Saradnja sa
Tribunalom, ne samo u Srbiji ve¢ uopste, nije bas veli-
ka aneki od najozloglasenijih bjegunaca se smatraju
herojima. Vecina, vjerovatno uZiva zastitu drZave.
Nacionalizam i etnicke tenzije ostaju prepreke za
pomirenje i integraciju. Medunacionalni konflikt iz
2001. u Makedoniji je pokazao kako lako djelovi ovog
regiona mogu upasti u krizne situacije.

Evropska integracija Jugoistocne Evrope a posebno
balkanskog regiona se zasniva na uzajamnom interesu i
EU i datih drzava. Tacnije receno, sigurno je jeftinije za
EU da podrii ekonomske reforme i zakonskuo
uskladivanje sa evropskim standardima i pravilima nego
da finansira novu misiju za odrzavanje mira ili pak poli-
cijske jedinice na licu mjesta. Stavise, migracione tokove
sa podrudja Jugoistocne Evrope, a posebno sa Balkana,
ne treba zanemarivati. Takozvana "snaga" regiona,
pored njegovih transportnih i ekonomskih potencijala,
leZi i u njegovim slabostima. Stara prica o regionu kao
buretu baruta jos uvijek nije zastarjela. Ima puno toga
$to treba uraditi, zajednickim snagama, uz pomo¢ inici-
jativa lokalnih preduzetnika i uz evropsku pomoc i smj-
ernice, na uspostavljanju "evropskog Balkana". Konsol-
idacija demokratskih institucija i izgradnja trZista, zajed-
no uz proces harmonizacije zakona sa acquis communa-
utaire, je neophodno ako se Zele stvoriti moderne evro-
pske drzave na Balkanu. Svakako, ¢itav region zaostaje za
zapadnoevropskim drZavama, ali postoji ogroman
potencijal u korist "evropeizacije” regiona. Pro-evropsko
raspolozenje postoji u preovladujuéim procentima kod
populacije u regionu a trenutno je na sceni mirno
rjesavanje problema. To su cinjenice koje ilustruju
veliku potrebu za reformom politike EU u regionu
Balkana u smislu vece fleksibilnosti i konstruktivnijeg

pristupa EU, to jest vise Sargarepa a manje Stapova.
Glavni cilj doprinosa EU ka stabilnosti regiona jeste da
se on, $to je prije moguce, ukljuci u proces prosirenja
EU nakon 2004. godine. Finansijska pomo¢ i investicije
EU pomazu tim zemljama da usklade svoje ekonosmke i
socijalne strukture sa EU standardima, ali sama pomo¢
Unije nije dovljna da ih spremi za clanstvo u EU. Buduce
drzave kandidati iz Jugoistocne Evrope moraju da
ojacaju svoje administrativne i sudske sposobnosti do
nivoa kada su spremne da preuzmu obaveze clanstva u
EU kako bi $to vise profitirale od prikljucenja EU.

EU je cesto zvanicno izjavljivala da bi uspjeh
njenih politika u odnosu na Zapadni Balkan pred-
stavljao pravi test efikasnosti za zajednicku spoljnu i
bezbjednosnu politiku (CFSP) EU kao i da bi bio test
kredibilnosti cijele EU. Uspjeh politika EU u ovom
kontekstu znaci efektivnu integraciju datih drzava u
evropsku maticu dogadanja, jacajuci uticaj EU na
region i istovremeno razvoj identiteta EU kao cjeline
u smislu da EU postaje akter u medunarodnim odnosi-
ma. U meduvremenu EU nastavlja da jaca svoj uticaj u
regionu- uglavnom u ekonomskoj i politickoj dimenz-
iji — dok bezbjednosne garancije i odbrambene imp-
likacije, za sada, ostavlja u zadatak NATO-u.
Obezbjedivanje pomodi, za Zapadni Balkan u periodu
prije prikljucenja bi samo ojacalo politicku mo¢ EU u
regionu. To bi stvorilo kredibilnu perspektivu u smis-
lu ¢lanstva u roku od jedne decenije, $to bi dalo novi
podstrek svim onima koji se bore za stabilnost i pros-
peritet regiona. Banke iz drzava EU posjeduju veci dio
bankarskog i finansijskog sektora na Balkanu i Unija
bi trebala da ih pogura kako bi one podstakle strane
investicije u region. EU bi takode trebala da podstice
regionalnu saradnju u oblasti trgovine, investicija i
koordinacije strategija (politika).

Trenutno se Bosna i Hercegovina i Srbija i Crna
Gora nalaze van bezbjednosnih struktura NATO-a, cak
nisu ni u njegovom programu "Partnerstvo za mir".
Postoji dobar razlog za to, a to je cinjenica da s najo-
zloglaseniji ratni zlocinci jo§ uvijek na slobodi ali
takode postoje 1 razlozi za ubrzanje procesa
prikljucenja NATO-u. Bezbjednost je i dalje vazan
problem u regionu a ne postoji nikakva druga krovna
organizacija koja bi tu bezbjednst mogla obezbjedi.
Stavise, jos uvijek ne postoji dovoljna kontrola nad
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nekim vojnim i para-vojnim snagama i samo perspek-
tiva integracije u NATO moze navesti lokalne
politicare da ubrzaju transformaciju lokalnih armija i
raspustanje para-vojnih snaga. To bi takode rezultiralo
ostrim padom kriminalnih aktivnosti, jer iste
uglavnom vodi ili podrzavaju vojska i druge bezbjed-
nosne sluzbe.

Do 2007, sa slede¢im prosirenjem, region ¢e biti
okruzen iskljucivo drzavama clanicama EU. Jedino
perspektiva, da ce kao i drzave Centralne Evrope i
Istocnog Balkana (Bugarska i Rumunija) i one udi u
EU, daje drzavama Zapadnog Balkana nadu da ce
izbje¢i sudbinu geta nerazvijenosti usred Evrope.
Jedna kredibilna strategija za integraciju regiona u EU
kao i prevencija nastanka balkanskog geta je od
kriticne vaznosti ne samo za region, ve¢ i za samu EU.

- Solunski Samit —

Nakon potpisivanja Atinskog Sporazuma iz aprila
2003., koji trasira put za pristup novih drzava clanica,
Solunski Samit pruza priliku da se da jedan novi pod-
strek procesu Stabilizacije i pridruzivanja. Uspjeh
drzava iz Centralne i Istocne Evrope u ispunjavanju
kriterijjuma za pristup EU bi trebao da posluzi kao
inspiracija i ohrabrenje zemljama Zapadnog Balkana
koje imaju uptravo taj cilj. Na Solunskom Samitu (jun
2003.) Evropski Savjet je prihvatio predloge Evropske
Komisije po pitanju nacina podrske zemljama
Zapadnog Balkana u procesu njihove buduce inte-
gracije u Evropsku Uniju.

Samit u Solunu, izmedu EU i drzava SAP (*proces
stabilizacije i prikljucivanja) je oznacen kao nova
prekretnica u specijalnim odnosima izmedu Evropske
Unije i Zapadnog Balkana. Njegova namjera je bila da
posalje jaku politicku poruku drzavama i ljudima u
ovom regionu, a to je da:

* Balkan ostaje prioritet za Evropsku Uniju, visoko
kotiran u njenoj agendi

* EU je posvecena stvaranju evropske buduénosti za

balkanske drzave

* Evropska perspektiva je najkredibilnija i najatrak-

tivnija alternativa za ovaj region

Istovremeno, sastanak je potvrdio posvecenost
SAP drzava pribliZavanju i postepenoj integraciji u
Uniju kao i njihovu odlucnost da rade na ispunjavan-
ju potrebnih kriterijuma i uslova, ukljucujuci
demokratske i ekonomske reforme kao i razvoj
regionalne saradnje. Samit EU- Zapadni Balkan u
Solunu je bio ekvivalent u odnosu na ono sto je Samit
u Kopenhagenu iz 1993. znacio za drzave Centralne i
Istocne Evrope (cvrsta politicka odluka o progirenju).

"Realisticki" scenario za
prikljucenje Zapadnog
Balkana

Drvije godine nakon $to je Evropska Unija uvjerila
drZave Zapadnog Balkana na Samitu u Solunu da one
dijele "zajednicku evropsku destinaciju", koliko je
region napredovao na putu ka Evropi?

Bugarska, koja treba da postane ¢lan EU 1. janu-
ara 2007, je vjerovatno najbolja za poredenje.
Bugarski put od sporazuma o pridruzivanju do clanst-
va ukupno ce iznositi 14 godina. Ako Srbija i Crna
Gora, Bosna i Hercegovina i Albanija zakljuce spo-
razum o Stabilizaciji i Prikljucivanju i nastave tako sto
¢e dmah podnijeti prijavu za clanstvo u EU, onda ce se
one, imajuci u vidu bugarsko iskustvo, prikljuciti EU
2020. Ovo je "relisticki scenario”. On podrazumijeva
da bi Srbija i Crna Gora i Kosovo, Bosna i Hercegovina
i Albanija napredovale istom brzinom kao i Bugarska.
Ipak, to teSko da moze biti inspirativna vizija za one
koji podrzavaju evropeizaciju regiona.

"realisticki scenario” za prikljucenje EU

Bugarska Srbija i Crna Gora,
Bosna, Albanija
1993 Sporazum o prikljucivanju 2006
1995 Sporazum postaje punovazan 2008
1995 Prijava za clanstvo 2008
1997 Status kandidata 2010
2000 Otvaranje pregovora 2013
2004 Kraj pregovora 2017
2007 Clanstvo 2020
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Predlozena pomo¢ u okviru nacrta IPA Propisa (2007-2013) (milion Eura)
Nivo pomoci 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Ukupno
IPA ukupno 1,426 1,651 1,734 1977 2294 2441 2564 14,067
Hrvatska 120 120 120 120 120 120 120 840
Makedonija b4 b4 54 54 54 H4 54 378
Turska 1,000 1,150 1,300 1,450 1,600 1,750 1,900 10,150
Ne-kandidati 252 307 260  3b3 520 517 490 2,699
Planirana pomo¢ za potencijalne kandidate, 2007-2013 (u milionima Eura)
Broj
stanovnika 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Ukupno
Srbija 8.0m 113 138 117 159 234 233 220 1,214
Kosovo 1.8m 25 31 26 35 52 52 49 270
Crna Gora 0.6m 10 12 10 14 21 21 20 108
Albanija 3.2m 45 b5 47 63 94 93 88 485
Bosna-Her. 4.1m 59 71 60 82 119 118 113 622
Ukupno 17.8m 252 307 260  3H3 520 517 490 2,699
Po glavi stanovnika 1416 1725 14.61 19.83 2921 29.04 27.53

IPA - Evropska Komisija je pripremila nacrt
Propisa Savjeta koji Uspostavlja Instrument za pomo¢
prije prikljucenja (IPA), 29. septembra 2004.), koji ce
odrediti kako koli¢inu, i §to je joS vaznije, vrstu pomoci
koju ¢e EU staviti na raspolaganje Zapadnom Balkanu
u periodu izmedu 2007. i 2013. Trenutno, nije
nemoguce da se ukupna suma budzeta za pomo¢ IPA
(nekih d14 miljardi) smanji tokom teskih rundi pre-
govora o budzetu EU. Ono $to je sigurno jeste da iznos
novca nece biti ve¢i od onog koji je predlozila
Evropska Komisija.

Oduzimanjem ovih cifara od ukupno raspolozivih
sredstava pod IPA Propisom, moguce je izracunati fon-
dove koji ostaju za tri potencijalna kandidata Zapadnog
Balkana, za svaku godinu. IzraCunavajuci fondove za
pomoc¢ koji preostaju za potencjalne kandidate a u
skladu sa njihovim brojem stanovnika (obratite paznju
na to da procjene EU o broju stanovnika ovih drzava
ponekad variraju) dobijamo sledece iznose:

Ovaj budzet, u veoma konkretnim pokazateljima,
ilustruje pretpostavke Komisije po pitanju napretka
regiona u okviru procesa prikljucivanja. Pomoc¢ po
glavi stanovnika ¢e dostici nivo koji je na raspolaganju
kandidatima (d27) tek 2011. Ovo nagovjestava da EU

planovi za potencijalne kandidate iz regiona
Zapadnog Balkana ustvari prati "realisticki scenario”,
jer se status kandidata ne ocekuje prije 2010., a clanst-
vo dugo nakon zavrsetka sledeceg budzetskog ciklusa.

IPA i evropeizacija Balkana —
Reformisticki scenario

Ako je EU istinski posvecena eventualnoj inte-
graciji Zapadnog Balkana u Uniju, IPA bi trebalo da
bude promijenjena kako bi se kreirala dinamicnija
strategija u odnosu na region. Potencijalnim kandida-
tima iz Zapadnog Balkana treba pruziti Sansu da
napreduju ka clanstvu u EU pod jednakim uslovima
kao i prethodne drzave kandidati. Ako bi se otpocelo
sa gradenjem statusa drzava clanica ve¢ 2007., bilo bi
moguce za drzave iz regiona da postignu clanstvo u
EU 2014., a u skladu sa ambicioznom agendom koju je
uradila Medunarodna Komisija za Balkan.
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Reformisticki scenario

Bugarska Srbija, Crna Gora,
Bosna, Albanija

1993 Sporazum o prikljucivanju 2006

1995  Sporazum stupa na snagu 2007

1995 Prijava za clanstvo 2007

1997  Status kandidata 2008

2000 Pocetak pregovora 2009

2004  ZavrSetak pregovora 2013

2007 Clanstvo 2014-2015

14 god. Ukupno 8-0 god.

Clanstvo u EU je jedini nacin da se sprijeci per-
spektiva da Zapadni Balkan postane crna rupa Evrope-
bez Balkana u EU, proces ujedinjenja ce ostati neza-
vrsen.

Proces Stabilizacije i
Prikljucenja (SAP)

Proces stabilizacije 1 prikljucenja je nesto Sto je
osmisljenjo specijalno za Zapadni Balkan. Evropska
Unija je na njega gledala kao na sui generis region sa
specificnom prosloscu, te se stoga ovim regionom
treba pozabaviti na poseban nacin. To je proces
osmifljen kako bi se pomoglo driavama Zapadnog
Balkana da ostvare svoje aspiracije i da jednog dana
postanu clanice Evropske Unije. Proces takode
uspostavlja strateski okvir za odnos sa Evropskom
Unijom, a takode promovise daljnje integracije u
evropske strukture. Proces stabilizacije i prikljucenja je
dugorocna obaveza prema regionu koja je dala pod-
streka Siroj regionalnoj saradnji koja je opet rezultirala
zakljucivanjem raznorodnih sporazuma o liberalizaciji
trgovine, izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, pojed-
nostavljenje kretanja dobara, kapitala i ljudi (liberali-
zovani vizni rezimi), prekogranicna saradnja i slicno,
§to u perspektivi sve vodi ka glatkom prikljucenju i/ili
integraciji u EU. Sve ovo je poduprijeto kroz proces
Stabilizacije i Prikljucenja (program CARDS, Evropske
Agencije za Rekonstrukciju) i Paktom Stabilnosti koji
su postali komplementarni instrumenti koji
podrzavaju jedan drugog.

Pitanja kojima se bavi sprazum o stabilizaciji i
prikljucivanju su: 1. Principi demokratije i ljudskih
prava, 2. Uspostavljanje mehanizama za politicki dija-
log, 3 .Finansijska pomo¢, 4. Regionalna saradnja, 5.
Slobodno kretanje roba, 6. Sloboda organizovanja, 7.
Slobodno pruzanje usluga, 8. Slobodno kretanje kapi-
tala; Plus veoma veliki nivo ujednacavanja-priblizavan-
ja zakona, velika ocekivanja u smislu sprovodenja
zakona. Proces se zasniva na kopenhaskim kriterijumi-
ma koji su vazili za drzave kandidate; vladavina zakona,
demokratija, funkcionalna trzi$na ekonomija i admin-
istracija koja je u stanju da se prilagodi zahtjevima
evropskih integracija.

Veoma vazno nacelo ovog procesa je finansijska
pomo¢, poznata pod nazivom CARDS program. EU je
najveci donator Zapadnog Balkana. CARDS program
obezbjeduje skoro 5 milijardi eura pomoci regionu za
period 2000-2006. Pocetni fokus je bio na rekonstruk-
ciji, ali sada se sve vise naglasak stavlja na izgradnji
institucija, jacanje administrativnih kapaciteta,
pruzanje pomodi pri pravljenju novih zakonskih akata,
kako bi se ispunili evropski standardi. Veci dio pomoci
Unije se implementira u okviru nacionalnih progra-
ma, ali takode postoji i regionalni CARDS program
koji spaja aktivnosti koje se finansiraju na nacional-
nom nivou. Pomo¢ je dizajnirana prema specificnim
potrebama drzava. Osnovni i najvazniji cilj pomoci
jeste da se pomogne drZavama da ispune svoje obaveze
koje proizilaze iz sporazuma o stabilizaciji i
prikljucivanju ili pak buducih takvih sporazuma kada
se potpisu.

Potrebno je ipak uloziti daljnje napore po pitanju
prioriteta samog procesa stabilizacije i prikljucivanja
kako bi se krenulo ka ispunjavanju kriterijuma za
clanstvo u EU, koji su uspostavljeni od strane
Evropskog Savjeta iz Kopenhagena 1993. i koji su
zapisani u clanovima 49 i 6 Sporazuma o EU. Efektivna
implementacija  sporazuma o stabilizaciji i
prikljucivanju je preduslov za bilo kakvu daljnju proc-
jenu Evropske Unije po pitanju perspektiva odredene
drzave za prikljucenje. To je tako danas a tako ce biti i
u buduce.
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Aktivnostt CEDEM-a

Seminar;

Sloboda izrazavanja, pravo na postovanje privatnog Zivota i pravo na

pravicno sudenje prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
Prino, 10-12. novembar 2005.

Seminar za crnogorske sudije, tuzioce i advokate u
vezi sa "Evropskom konvencijom o ljudskim pravima"
organizovan od strane Savjeta Evrope, AIRE (Advice
on Individual Rights in Europe) Centra iz Londona,
Centra za obuku sudija Republike Crne Gore i
CEDEM-a.

Na seminaru se govorilo o razli¢itim aspektima gore
navedenog prava u vezi sa EKLJP i domacim zakonima
i praksom.

Projekat je podrzan od Ministarstva inostranih
poslova Velike Britanije, Vestministerske fondacije za
demokratiju, Savjeta Evrope, Evropske agencije za
rekonstrukceiju, Instituta za otvoreno drustvo i fondacije
Konrad Adenauer.

Seminar:
Antidiskriminaciono zakonodavstvo

Prino, 21. decembar

CEDEM je u saradnji sa Svedskim
helsinskim  komitetom organizovao
jednodnevnu  raspravu o  potrebi
donosenja Zakona protiv diskriminacije.
U raspravi su ucestvovali predstavnici
grupa koje su ocijenjene kao diskrimin-
isane 1 predstavnici domacdih i stranih
institucija koje se bave ovom prob-
lematikom.
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CEDEM
Odjeljenje za empirijska istrazivanja

Istrazivanje javnog mnjenja Crne Gore - decembar 2005

Istrazivanje je sprovedeno na stratifikovanom dvostrukom uzorku sa slu¢ajnim izborom ispitanika
u finalnim jedinicama. Ukupno je anketirano 1017 ispitanika iz 9 crnogorskih opstina. Anketiranje je
obavljeno u intervalu od 26. novembra do 1. decembra 2005. Projekat "Javno mnjenje Crne Gore"
podrzan je od fondacije Institut za otvoreno drustvo, predstavnistvo Crna Gora (OSIM).

Pojedinacni rejting partija - struktura odgovora na pitanje: "Ukoliko Odnos prema nezavisnosti Crne Gore - Struktura odgovora
bina prijevremenim par]amemamim 1zborima umjes[o k()alidja par- na pitanje: "Ako i se sjutra odrzao referendum o drzavnom
tije nastupale samostalno, za koju od njih bi glasali?" statusu Grne Gore.”
Okt  Jan  Maj Sep Dec | % jon'05 maj'05 sep'05 dec'05
2004 2005 2005 2005 2005 | 4, 445 405 416 414
1. DPS 261 255 255 262 2713 | protiv 405 360 345 323
2. SNP 81 79 77 73 60 | Nemaodredieno mislienje 150 134 138 149
3.SNS 24 37 713 84 64 | Nebiizasoo na referendum - 1001 101 114
4.5DP 42 53 41 35 3.8
5.5RS /V.Seseli/ 38 37 28 44 3]
6. NS 26 23 25 13 08 Pojedinacni rejting politicara - javnih licnosti /rang prema sre-
7. NS 09 12 08 05 12 dnjoj ocjeni dobijen na osnovu stavova ispitanika na ponudenu
8. DUA 16 18 13 14 08 mogucnost da navedene licnosti ocijene ocjenama od 1 do 5/
9. DSCG 03 03 05 05 11 Avg Jun Mo Sep Dec
: ) : ’ ) ) 2004 2005 2005 2005 2005
10. 6P 05 06 09 13 03 | {'yilopukanovic 266 263 267 440 279
11. LPCG - 08 15 21 22 | 2 Filip Vujanovi¢ 258 254 254 394 2.7
12. GZP 10178 113 91 132 | 3 Svetozar Marovic 249 235 243 329 239
13. DSS 09 1.0 16 03 0.2 | 4 Slobodan Milosevic 220 228 233 132 220
Neka druga - - - - 26 | 5 Vojislav Kostunica 212 2.09 2.12 144 213
Neoprediielieni - - - - 196 | 6 Ranko KI’!VOI(Gpi(' 229 227 21 374 231
Apsinenti . ; ] - 903 | 7. Miodrag Zivkovic ~ 1.95 1.83 1.87 200 1.84
8. Predrag Bulatovic 174 184 184 144 187
Odnos prema pokretima u Crnoj Gori 9. Predrag Popovic ’ ’ ’ - 18
b J 10. Ranko Kadi¢ N W/
% maj05  sep'05 dec05 | 11. Vojislav Seselj 212 211 214 143 277
: 12. Zoran Ziic 198 209 201 137 1%
:3:‘;::;:(":;2:‘&'::: 357 199 g | 13 NebooMedoieic 303 286 295 273 307
’ ) | 14. Andrija Mandi¢ 191 204 21 -2
Pokret za evropsku 15. Amfilohife Radovic 267 278 261 172 257
driavny zgjednicu SCG 340 389 369 | 14 Boris Tudic 245 224 239 219 238
Ne podriava dielovanie 17. Neku drugu 20 20 25 12 -
ni jednog ni drugog pokreta 237 164 17.2 | 18.Nezna 112 N0 89 125
Ne moze da se opredijeli 6.6 55 81 | 19. Ne biglasao 233 242 209 199
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Clanstvo u medunarodnim organizacijama - struktura odgov-

Dosadasnji ucinak vlade Mila Dukanovica

ora na pitanje: "Da li bi, po VaSem misljenju, Crna Gora, bilo | o jon'05 maj'05 sep'05 dec'05
da je samostalna ili u drzavnoj zajednici sa Srbijom trebala u ;
buduénosti da bude: Veoma nezadovohun. 350 362 334 326
1. €lanica Evropske unije 9% Ugluvnom .nemfiovohun ~ 192 190 177 190
Avg Jmn Mo Sep Dec Ni zadovolian ni nezadovoljon 25.2 224 25.9 26.8
2004 2005 2005 2005 2005 | Uglavnom zadovoljan 142 157 179 154
1. Da 824 789 801 770 81.2 | Veoma zadovolian 64 67 47 6.2
2. Ne 55 61 56 64 48
3. Nema odredeno mislenje 21.1 150 143 16.6 14.0 | _Odizavanje referenduma u proljece 2006
. % maj'05  sep’05  dec'05
2. Clanica NATO saveza ) % DA %56 387 383
Avg Jan  Maj Sep Dec NE 97 944 311
2004 2005 2005 2005 2005 | g 7ng, nema milen 3730 306
1. Da 393 349 357 333 378 ' fenie ofome - JLE- 418 3R
2. Ne 356 379 350 346 350
3. Nema odredeno mislienje 24.1 27.2 29.3 321 27.2 Hdea o svaranju Unie Nezavisib Drzva St  Cne Gore
2. Saradnja sa Tribunalom u Hagu % | % jan'05 maj'05 sep'05 dec'05
Avg Jon  Maj Sep Dec | pg 36.6 314 312 343
2004 2005 2005 2005 2005 | pe 421 429 393 38.3
;- R“ :?; ggg ‘;gg g‘]‘ ‘;% Ne zna,nema misljenje o tome 21.3 264 29.5 27.3
. Ne J 38 i : .
3. Nema odredeno mifenie 13.8 16.9 158 19.5 193 | g Gora se uspolinoj polidci treba oslanati na:
Nimalo Moo U velikoj U Nemoie
Povjerenje u Institucije mieri potpunosti da procijeni
Koeficijent povierenja  jan'05 maj'05 sep'05 dec'05 ; EXD 31; ;zz %g 2;; ]S?I
Srpska pl’(lVOSl(]Vﬂ(] crkva 3.28 345 327 319 3 RUSLJA 358 280 ]48 ]00 '”5
Vojska Zajednice SiCG 256 274 269 259 | Nusomena: 27.3% ispitanika ' ) L
1 ipomena: 27.3% ispitanika smatra da se Crna Gora u spoljnoj
\I;lr::jisl?émk (6 gig ggg 32(1] %gg politici ne treba oslanjati ni na koga posebno
Policija (G 245 252 251 252
Crnogorska pravoslavna ckva  2.24 233 2.28 2.26
Sudstvo (6 236 246 248 241
Skupstina (6 238 248 243 241
Predsjednik Zajednice SiCG 223 239 240 233
Skupstina Zajednice SiCG 201 225 218 2.22
Savjet ministara Zajednice SiCG 1.97 222 217 2.21
Politicke partije v Crnoj Gori 207 1.99 2.02

Napomena: Kompletni rezultati istrazivan-
ja mogu se pogledati na CEDEM-ovom sajtu:
www.cedem.cg.yu
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Vladan Simonovi¢
13-18. novembar, Kosovo

Vladan Simonovi¢, ¢lan Upravnog odbora
CEDEM-a, boravio je na Kosovu kao ¢lan dele-
gacije parlamenta i nevladinih organizacija Crne
Gore. Ova posjeta je realizovana u okviru "EAST
WEST" projekta "Regionalna saradnja parlam-
enata i NVO". Ucesnici delegacija iz Crne Gore i
Makedonije, imali su priliku da se kroz kontakte
sa kosovskim zvani¢nicima upoznaju sa politick-
om situacijom na Kosovu i radom kosovskog par-
lamenta, medunarodnih institucija i lokalne up-
rave. Delegacija je osim Pristine posjetila i Priz-
ren. Projekat se nastavlja i naredne godine.

Dr Srdan Darmanovi¢
6 - 8 decembar, Brisel

Rasprava povodom izvjestaja Medunarodne
krizne grupe o Crnoj Gori. U organizaciji OSIM-
a, King Boduen Fondacije i European Policy Cen-
tra.

Mr Nenad Koprivica
5 -7 decembar, Prag

U organizaciji Centra za saradnju sa Srbijom i
Crnom Gorom i Bosnom i Hercegovinom i ¢eskog
Ministarstva inostranih poslova organizovan se-
minar na temu: ,,Uloga civilnog drustva u Srbiji i
Crnoj Gori i u Bosni i Hercegovini u procesu ev-
ropskih integracija".

Mr Nenad Koprivica
8 - 9 decembar, Beograd

Sastanak Upravnog odbora Balkanske mreze
za ljudska prava.

Posjetili su nas ...

Dr Bernhard Lamers, direktor fondacije Konrad Adenauer u SiCG
Dr Viola Neue, koordinatorka za izborna i partijska istrazivanja u fondaciji Konrad Adenauer
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