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Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Uvod u
publikaciju

Tabloidno novinarstvo, stalna tendencija ka iskljucivom ostvarivanju profita, prob-
lemi cenzure i autocenzure, nedovoljna posvecenost novinara uslijed velikog bro-
ja radnih zadataka, nedostatak poznavanja ljudskih prava i terminologije u odnosu
na razlicite marginalizovane i ranjive grupe drustva predstavljaju samo neke od
razloga zbog Cega crnogorski mediji izvjestavaju o ljudskim i manjinskim pravima
na nedovoljno pravilan, adekvatan i nesenzacionalisticki nacin.

Uloga medija, sa razlicitih aspekata i perspektiva, je u crnogorskom drustvu veo-
ma vazna. Prema poslednjem istrazivanju o medijima i medijskim sloboda koje je
CEDEM objavio u februaru 2020. godine, skoro svaki drugi gradanin ima veliko ili
uglavnom ima povjerenja u ono sto vide, procitaju ili uju, dok sa druge strane na-
jvecem broju stanovnika mediji su jedini nacin informisanja i konstrukt drustvene
stvarnosti. S tim u vezi, uloga medija ne smije se puko zasnivati iskljucivo na ulozi
informisanja, ve¢ mora biti u svrsi postizanja viSeg nivoa demokraticnosti, razvoja
drustva i podizanja svijesti o evropskim standardima i vrijednostima, kojima Crna
Gora kao zemlja i drustvo tezi, te je potrebno da novinari vise budu usmjereni ka
obrazovanoj ulozi medija.

S druge strane, krsenje nacela Kodeksa novinara Crne Gore postaje sve ucestalije
posebno kada govorimo o marginalizovanim i ranjivim grupama drustva. Novi-
nari nerijetko u svojim clancima i prilozima prilazu fotografije ili termine koji nijesu
pozeljni ili ispravni, pa se navedene grupe dodatno stigmatizuju i izlazu negativ-
noj reakciji stanovnistva.

Imajuci navedeno u vidu, CEDEM je angazovao 8 regionalnih autora sa ciljem
da omoguci sadasnjim i buduc¢im novinarima jasan pregled principa i smjernica
koje trebaju pratiti kako bi izvjestavali na nacin koji ¢e svaku od marginalizovanih
i ranjivih kategorija drustva predstaviti suzbijajuci stigmatizaciju i diskriminaci-
ju, i istovremeno podizati svijest javnosti o problemima sa kojima se suocavaju,
te podsticati ravnopravnost i vrijednosti koje treba nase drustvo gajiti sa ciljem
drustvene inkluzije i kohezije.

Vodi¢ obuhvata sedam tematskih oblasti od kojih se u svakoj na veoma Citljiv i
jednostavan nacin citalac uvodi o pojmovima odnosno terminologiji, konkretnim
smjernicama za urednike i novinare kako tretirati i pristupati temama, uz pregled
primjera dobre prakse, pravilne upotrebe jezika, kao i primjera clanaka zasnovanih
na korisnickom generisanom sadrzaju kao izvoru izvanrednih prica koje su imale



veoma vazan pozitivan uticaj na Citaoce ili gledaoce. Dodatna vrijednost ove pub-
likacije je Sto na kraju svakog pojedinacnog poglavlja postoji set preporuka donijet
od strane Savjeta Evrope ili institucija Evropske unije o razlicitim pitanjima koji se
ticu ljudskih i manjinskih prava, ali i organizacija i institucija koji zbog publikacija,
djelovanja i potencijalnih sagovornika mogu biti veoma vazni u procesu kreiranja
prica o ljudskim i manjinskim pravima.

Ovaj Vodic je nastavak CEDEM-ovog zalaganja za sveobuhvatnije i kvalitetnije iz-
vjestavanje koje u krajnjoj istanci treba doprinijeti osvjescivanju gradana, nizem
stepenu diskriminacije te vecem stepenu socijalne inkluzije, a istovremeno jedna u
nizu publikacija posvecena jacanju kapaciteta novinara za pravilno izvjestavanje o
vaznim drustvenim sferama.

Urednik publikacije
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Osnovna nacela

Etickog kodeksa crne gore

Novinar je u sluzbi javnog interesa.

Novinar je duzan da brani slobodu i pravo na neometano prikupljanje i
saopstavanje informacija, kao i na slobodan komentar i kritiku.

Kredibilitet novinara i novinarske profesije pociva na profesionalnom

postenju, integritetu i znanju.

Novinar mora biti kriticki posmatrac nosilaca drustvene, politicke i ekon-

omske moci kada izvjestava o njima u interesu javnosti.

U interesu je svakog novinara, i
njegova je duznost, da se pridrzava
ovog Kodeksa novinara Crne Gore.

Nacelo 1) Duznost je novinara da
postuje istinu i istrajno traga za
njom, imajuci uvijek u vidu pravo
javnosti da zna i ljudsku potrebu za
pravicnoscu i humanoscu.

Nacelo 2) Za novinara su cinjenice
neprikosnovene, a njegova obaveza
je da ih stavlja u pravilan kontekst
I onemoguci njihovu zloupotrebuy,
bilo da se radi o teksty, slici ili tonu.

Glasine i pretpostavke moraju se
nedvosmisleno naznaciti kao takve.

Vijest i komentar obavezno moraju
da budu jasno razdvojeni.

Nacelo 3) Obaveza je novinara da
dopuni nepotpunu i ispravi netacnu
informaciju.

To se posebno odnosi na informaci-
ju koja moze nekome naskoditi.

Ispravka mora biti istaknuta na
odgovarajuci nacin.

Nacelo 4) Rasu, vjeru, nacional-
nost, seksualnu orijentaciju, rod-
no opredjeljenje, porodicni status,
fizicko | mentalno stanje ili bolest,
kao 1 politicku pripadnost, novinar
Ce pomenuti samo ako je to neo-
phodno za potpunu informaciju u
interesu javnosti.



Nacelo 5) Za prikupljanje informaci-
ja u bilo kom obliku, novinar koristi
profesionalno casne i pravno doz-
voljene metode.

Odstupanje od ovog pravila do-
pusteno je jedino u slucajevima
kada te metode nijesu dovoljne,
a informacija do koje treba doci
izuzetno je vazna za javnost.

Nacelo 6) Pravo i obaveza je nov-
inara da stiti povjerljive izvore infor-
macija, ali i da uvijek provjeri motive
povjerljivog izvora prije nego mu
obeca anonimnost i zastitu.

Nacelo 7) Novinar je duzan da se
krajnje pazljivo odnosi prema pri-
vatnom zivotu ljudi.

Pravo na privatnost obrnuto je
srazmjerno znacaju javne funkcije
koju pojedinac obavlja, ali je i u tim
slucajevima nuzno postovati ljudsko
dostojanstvo.

Nacelo 8) Novinar je duzan da stiti
integritet maloljetnih osoba, kao i
pripadnika marginalizovanih i ran-
jivih grupa.

Nacelo 9) Kada izvjestava o is-
traznim i sudskim postupcima,
novinar mora da uvazava pret-
postavku da je svako nevin dok se
ne dokaze suprotno.

Novinar ne smije u svom izvjesta-
vanju prejudicirati ishod sudskog
postupka.

Nacelo 10) Novinar ne smije traziti
niti prihvatati privilegije bilo koje
vrste koje bi mogle ograniciti ili
dovesti u sumnju njegovu nezavis-
nost i nepristrasnost, i nauditi ured-
nickoj slobodi.

Nacelo 11) Obaveza je novinara da
bude solidaran sa kolegama u mjeri
koja ga nece onemoguciti da valja-
no obavi profesionalni zadatak, niti
dovesti u opasnost da se ogrijesi o
osnovne principe novinarskog Ko-

deksa.
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Uvod i terminologija

Lisenje slobode — hapsenje

Policijsko zadrzanje — po hapsenju, policija moze uhapsen lice zadrzati 48
sati prije odredivanja pritvora

Pritvor — odreduje sud na osnovu zahtjeva tuzilastva i moze trajati najvise
30 dana, nakon cega se moze produziti novim zahtjevom tuzilastva,
odnosno odobrenjem suda

Saslusanje - ispitivanje osumnjicenog, odnosno optuzenog lica u vezi sa
krivicnim djelom koje mu se stavlja na teret

Osumnjiceni — posto policija prikupi dovoljno dokaza koji ukazuju da je
odredena osoba ucinila krivicno djelo, ta osoba postaje osumnjiceni/
osumnjicena u postupku, sve do podizanja optuznice

Optuzeni — osumnjicena osoba naziva se optuzenom odnosno okrivljenom
po podizanju optuznice

Odbrana - osumnjicenu, odnosno optuzenu osobu i njene advokate
nazivamo odbranom

Predistraga — pocetak rada na nekom slucaju, rasvjetljavanju krivicnog
djela, prije nego sto se otkrije osumnjicena osoba

Istraga — pocinje tek kada postoji osumnjicena osoba, odnosno moze se
pokrenuti samo protiv odredene osobe za koju postoji sumnja da je pocinila
krivicno djelo

Prikupljanje obavjestenja gradana - ispitivanje potencijalnih svjedoka u
toku otkrivanja pocinioca krivicnog djela

Mjere tajnog nadzora — prisluskivanje, tajno snimanje, pracenje, odnosno
sve vrste tajnog nadziranja osumnjicene osobe kojim policija pokusava da
prikupi dokaze o osumnjicenoj osobi

Oportunitet — vrsta sporazuma sa tuzilastvom u kojem tuzilastvo odustaje
od vodenja krivicnog postupka iako ima dokaza protiv osumnjicenog lica,
najcesce tako Sto osumnjiceno lice uplati odredeni iznos u humanitarne
svrhe, a moze se primjeniti samo za blaza krivicna djela




Krivicna prijava — dokument kojim se pokrece krivicni postupak, najcesce
ga podnosi policija tuzilastvu kada ima dovoljno dokaza da uhapsi
osumnjiceno lice

Optuzni akt — dokument na osnovu kojeg se pokrece postupak pred sudom

Optuzni prijedlog - vrsta optuznog akta kojim tuzilastvo pokrece sudski
postupak protiv optuzenog lica u slucajevima u kojima je zaprijecena kazna
zatvora za krivicno djelo koje se optuzenom licu stavlja na teret novcana ili
zatvorska kazna do tri godine

Optuznica - vrsta optuznog akta kojim tuzilastvo pokrece sudski postupak
protiv optuzenog lica za krivicna djela za koje je predvidena kazna zatvora od
tri ili viSe godina

Dispozitiv — dio optuznog akta ili presude koji stoji odmah ispod licnih
podataka optuzenog lica i koji predstavlja sazetak najvaznijih Cinjenica u
vezi sa dogadajem, odnosno krivicnim djelom, a koji se, zatim, detaljnije
opisuje u obrazlozenju

Glavni pretres — postupak sudenja u toku kojeg se saslusava optuzeno lice,
ispituju svjedoci, izvode dokazi, iznose zavrsne rijeci i tome slicno

Odbrana optuzenog lica — prvo izlaganje, odnosno obracanje optuzenog
lica sudiji ili sudskom vijecu u kojem se izjasnjava o o krivici i u slobodnom
izlaganju objasnjava svoje videnje dogadaja, odnosno krivicnog djela zbog
kojeg mu se sudi

Razdvajanje postupka — u toku sudenja, sudija moze razdvojiti postupak u

odnosu na jedno optuzeno lice (npr. ukoliko nije dosao na sudenje ili nije
u stanju da prati sudenja) kako bi se postupak za druge optuzene nastavio

Osteceni/a — osoba ili osobe koje su ostecene ucinjenim krivicnim djelom
(npr. zrtve fizickog napada, krade, porodica ubijenog)
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lzuzece - promjena sudije ili tuzioca do koje moze doci na licni zahtjev
(npr. slucajevima poput poznanstva ili rodbinskih odnosa sa nekim od
optuzenih) ili na zahtjev drugog ucesnika u postupku ukoliko se javi sumnja
u nepristrasnost

Suocenje — medusobno ispitivanje optuzenog lica i svjedoka koje se
sprovodi u situacijama kada su njihovi iskazi suprotni u vezi sa najvaznijim
Cinjenicama

Vjestacenje — strucna analiza pojedinih dokaza (npr. DNK tragova ili
privredne dokumentacije) koju sprovode strucnjaci/kinje iz odredenih
oblasti, a na osnovu njihovog misljenja sudija donosi svoju odluku

Sudsko vijece — vijece koje cini odreden broj sudija od kojih je jedan
predsjedavajuci, a ostali clanovi sudskog vijeca

Zavrsne rijeci — posljednje izlaganje, odnosno obracanje ucesnika/ca
postupka sudiji ili sudskom vijecu u kojem se isticu dokazi protiv (zavrsna
rijec tuzilastva) iliu korist optuzenog lica (zavrsnarijec advokata i optuzenog)

Prvostepena presuda — presuda koju donosi sud nakon odrzanog glavnog
pretresa, odnosno sudenja u prvom postupku

Drugostepena presuda — presuda koji donosi drugostepeni sud na osnovu
zalbe koju je izjavilo tuzilastvo ili odbrana na prvostepenu presudu

Pravosnazna presuda — presuda koju je potvrdio drugostepeni sud,
odnosno ona koju izrekne drugostepenu sud u slucaju preinacenja presude

Preinacena presuda — presuda kojom drugostepeni sud promijeni odluku
prvostepenog suda (npr. visinu kazne)

Ponovljeni postupak — postupak koji se vodi pred prvostepenim sudom
nakon Sto drugostepeni sud odluci da prvi postupak nije sproveden na
adekvatan nacin



Smjernice za

izvjestavanje o policiji,
pritvoru i sudovima

O radu policije, pritvoru i sudskom procesu najbolje se stice cjelokupni uti-
sak prilikom pracenja postupka od pocetka do kraja. Policija ima glavnu
ulogu u ovom procesu na njegovom pocetku — prikuplja dokaze, obraduje
th, saslusava svjedoke i potencijalne izvrsioce krivicnog djela. Ovo radi u
saradnji sa tuzilastvom i za tuzilastvo kako bi ono kasnije na osnovu istih
tih dokaza vodilo postupak pred sudom. Zatim, po optuzenju, tuzilastvo
slucaj predstavlja sudu koji sudi po optuzbama i na osnovu dokaza koje je
ponudilo tuzilastvo i gotovo nikada ne moze izaci iz tog okvira pri donosen-
ju presude.

Jedan od kljucnih elemenata u pracenju krivicnog postupka za novinare je
pretpostavka nevinosti. Drugim rijecima, novinari moraju paziti da, sve do
pravosnaznosti presude, ne izvjestavaju o osumnjicenom kao o sigurnom
izvrsiocu krivicnog djela, vec da se pozivaju na tuzilastvo ili policiju koji su
tako utvrdili. Ovdje su kljucne rijeci poput ,sumnja se da je...", ,tuzilastvo tvr-
di”, ,policija sumnjici” i tome slicne. Pretpostavka nevinosti stiti, ne samo os-
umnjicene/optuzene da ne budu oznaceni kao izvrsioci krivicnog djela bez
neophodnih dokaza, nego i novinare, kako ne bi bili tuzeni za objavljene in-
formacije i time izgubili kredibilitet, ali i novac u slucaju sudske kazne.

Po izvrsenju krivicnog djela, policija pocinje sa prikupljanjem neophodnih
informacija koje treba da dovedu do izvrsioca krivicnog djela. To moze da
bude uvidaj na mjestu na kojem se krivicno djelo fizicki dogodilo ili prikupljanje
dokumenata ukoliko je, na primjer, rije¢ o privrednom kriminalu. Zatim se
saslusavaju svedoci koji bi mogli imati saznanja o krivicnom djelu i prikupljaju
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drugi dokazi poput DNK tragova, video snimaka, rade se vjestacenja, odnosno
analize pojedinih prikupljenih dokaza.

U ovoj fazi, najteze je doci do informacija iz istrage, jer je istraga, sve do
optuzenja, zatvorena za javnost. Novinari, medutim, u slucajevima koji su
od velikog interesa za javnost, i u ovim fazama postupka trudice se da do
odredenih informacija dodu i objave ih. Ovdje je vazno istaci kontrolnu
ulogu koju mediji imaju u drustvu - da prate kako najznacajniji krivicni
postupci teku i da li drzavni organi vode adekvatnu istragu. Za novinare
su u ovim situacijama najznacajniji izvori koji mogu dati uvid u odredena
dokumenta i podatke iz istrage, ali moraju uvijek imati u vidu i svoju
odgovornost, odnosno moraju neumorno da mjere interes javnosti da
sazna o ovimsslucajevima i potencijalni rizik koji sa sobom nosi objavljivanje
ovakvih informacija.

U toku istrage za novinare, najvazniji dokumenti i informacije su oni koji
u sebi sadrze kljucne cinjenice - Sta je policija utvrdila da se dogodilo
prilikom izvrsenja krivicnog djela, Sta su pojedini svjedoci rekli o dogadaju,
kako su se izjasnili osumnjiceni, ali i koje dokaze policija ima protiv njih.
RijeC je o zapisnicima sa uvidaja, sa saslusanja osumnjicenih ili svjedoka i
na kraju, po hapsenju, krivicna prijava koja se podnosi tuzilastvu. U krivicnoj
prijavi trebalo bi da bude opisano na koji nacin je izvrseno krivicno djelo, ko
je osumnjicen, a mogu biti navedeni i pojedini dokazi, mada ne detaljno kao
Sto Ce to kasnije biti u optuznici.

Ukoliko novinari nisu u moguénosti da do ovih dokumenata dodu, nikako ne
bi trebalo da odustanu od pracenja postupka istrage. Naime, novinari imaju
i zakonsko pravo da se za informacije o toku istrage obracaju tuzilastvu i
saznaju makar generalne informacije o ovome - u kojoj je fazi postupak,
koje radnje je tuzilastvo preduzelo radi otkrivanja izvrsioca krivicnog djela,
da li su saslusani svejdoci, prikupljeni odredeni dokazi i tome slicno.

Nerijetko se desava da tuzilastvo odbaci krivicnu prijavu posto ustanovi
da nema dovoljno dokaza i obustavi postupak. Ipak, i ovi postupci koji
ne dodu do suda predstavljaju znacajan izvor informacija za novinare
pogotovo kada prikupljaju podatke o krivicnoj proslosti pojedinih osoba.
Dokumenta iz okoncanih tuzilackih postupaka morala bi biti dostupna
javnosti i novinari bi trebalo da budu u mogucnosti da izvrse uvid u ove
predmete.



Po hapsenju osumnjicenog, policija ga moze zadrzati do 48 sati bez
odredivanja pritvora (tzv. policijsko zadrzavanje), nakon cega tuzilastvo
od suda mora traziti da se osumnjicenom odredi pritvor koji moze trajati
najvise 30 dana nakon cega se ponovo podnosi zahtjev za produzenje
pritvora. Postoje zakonski utvrdeni razlozi na osnovu kojih tuzilastvo moze
traziti odredivanje pritvora. To su opasnost od bjekstva, unistavanja dokaza
ili uticanja na svjedoke, opasnost da ¢e ponoviti krivicno djelo, ukoliko se
osoba kojoj se odreduje pritvor sumnjici za tesko krivicno djelo ili izbjegava
da dode na sudenje (ukoliko je sudenje vec u toku).

Posto tuzilastvo prikupi dovoljno dokaza, podize optuznicu, odnosno
u nekim slucajevima optuzni predlog. Ovaj dokument je, uz presudu,
najvazniji za pracenje krivicnog postupka. Osim sto sadrzi sve vazne
Cinjenice o samom krivicnom djelu i opis uloge koju je optuzeni imao u
izvrsenju krivicnog djela, iz njega se moze vidjeti i koje dokaze tuzilastvo
nudi sudu za osudujucu presudu. Takode, novinari bi trebalo da imaju u
vidu i da u optuznici, kao i u drugim dokumentima iz krivicnog postupka,
mogu pronadi i informacije koje mogu koristiti za dalje istrazivanje — poput
novih imena ljudi povezanih sa optuzenimaiili tragova koji vode ka njihovim
poslovima kojima se tuzilastvo nije detaljno bavilo.

Optuznica postaje pravosnazna tek posto je sud potvrdi, Cemu najcesce
prethode prigovori, odnosno zalbe advokata. Posto je sud proglasi
pravosnaznom pocinje sudski proces, a optuznica postaje javni dokument
(osim u rijetkim slucajevima kada se cio proces vodi u tajnosti).

Bitno je napomenuti da advokatiimajuvaznuulogu uizvjestavanju okrivicnim
postupcima zbog vece otvorenosti ka medijima, za razliku od drzavih organa
i mogu predstavljati dobar izvor informacija novinarima. Treba, ipak, uvijek
imati u vidu da je rijec o zastupnicima optuzenih koji ce nerijetko pokusavati
da proguraju informacije koje idu u korist njihovim branjenicima, pa saznanja
koja poticu od njih uvijek treba uzimati sa paznjom.
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Kada optuznica postane pravosnazna, zakazuje se pocetak sudenja. Do
tada bi, ukoliko je to moguce, trebalo nabaviti optuznicu i prouciti je koliko
vrijeme dozvoljava. Sudenje znatno olaksava poznavanje optuzbi koje se
okrivljenima stavljaju na teret, liste dokaza i svjedoka koji e biti prikazani,
odnosno ispitivani na sudenju i drugih informacija koje ovaj dokument sadrzi.

Ukoliko ovo nije moguce, treba obratiti posebnu paznju na pocetak sudenja
koje pocinje citanjem optuznice. Ovo radi tuzilac, ali je nece uvijek procitati
u cjelosti, posebno kada je rijec o obimnijim optuznicama. U tim situacijama,
procitace samo dispozitiv optuznice.

Zatim, najcesce slijede uvodne rijeci tuzilastva, advokata i optuzenih koje
su vazne zbog sticanja utiska o tome kako ce sudenje teci i koja ce biti
taktika odbrane. Na pocetku sudenja, optuzeni e se izjasniti da li su krivi
za djelo koje im se stavlja na teret i iznijeti svoju odbranu.

U pracenju sudskog postupka od znacaja je i analiziranje prethodnog
rada tuzioca, kao i sudija s obzirom da je rijec o onima koji u ime drzave
primjenjuju zakon i gone potencijalne izvrsioce krivicnih djela. Uloga
novinara je, izmedu ostalog, i pozivanje njih na odgovornost u slucaju
da ovo ne rade na adekvatan nacin. Postupci koje su ranije vodili mogu
pomoci u razaznavanju kako ce i u aktuelnom slucaju postupati. Njihova
predasnja karijera, isto kao i krivicna proslost optuzenih su informacije
koje mogu ciniti background izvjestaja sa sudenja, odnosno dati kontekst
novinarskom izvjestavanju.

Vazno je napomenuti i da se novinari ne zadrzavaju samo na informacijama sa
samog sudenja ili iz optuznica i drugih dokumenata koje nastaju u krivicnom
postupku. Treba oti¢i korak dalje i na osnovu ovih informacija nastaviti
istrazivanje, posebno jer tuzilastvo u postupku nudi samo one informacije
koje su neophodne za osudujucu presudu, a veoma rijetko i kontekst u kojem
je izvrseno krivicno djelo cesto samo jedan element Sire slike.

Tok sudskog postupka najbolje je ispratiti u cjelosti, posebno ukoliko je
slucaj veoma vazan, ako postoje sumnje u vezi sa tim kako ce institucije
sprovesti postupak ili ako se ocekuje prikazivanje dokaza koji mogu biti od
znacaja za dalje istrazivanje novinara.
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Ako, ipak, ne postoje mogucnosti da se cijeli postupak isprati, treba obratiti
paznju na kljucne momente u procesu - iznosenje odbrane okrivljenih,
prikazivanje najvaznijih dokaza (poput video snimaka ili prisluskivanih
razgovora), ispitivanje sviedoka, zavrsne rijeci i naravno - objavljivanje presude.

Nakon sto se na sudu prikazu svi dokazi, kako oni koje je ponudilo tuzilastvo,
tako i dokazi odbrane, svi ucesnici postupka — tuzilastvo, advokati i
optuzeni, kao i osteceni ukoliko ucestvuju u procesu, imaju pravo da iznesu
zavrsnu rijec. Ovo pravo ce tuzilastvo i advokati gotovo uvijek iskoristiti,
dok se optuzeni ponekad samo saglase sa onim sto su njihovi branioci rekli,
a nerijetko i sami izlazu zavrsnu rijec.

Posto se i ova, poslednja faza postupka zavrsi, sudija najavljuje izricanje
presude. Ona moze biti osudujuca, oslobadajuca, ali se njom mogu i odbiti
optuzbe. Ovo se desava kada tuzilastvo odustane od optuzbi ili sud zakljuci
da je krivicno djelo zastarjelo, odnosno kada se utvrdi da je optuzeni vec
osuden za isto djelo.

U slucaju osudujuce presude, treba voditi racuna o izrecenoj kazni, posebno
u situacijama kada se optuzenom na teret stavlja vise od jednog krivicnog
djela. U ovakvim slucajevima sud ce izreci kaznu za svako djelo pojedinacno,
nakon cCega ce biti saopstena jedinstvena kazna koja predstavlja onu koja
Ce, u slucaju pravosnaznosti, biti izdrzavana. Takode, treba obratiti paznju
na novcane kazne koje nerijetko budu izrecene uz zatvorske.

U slucaju sve tri vrste presuda, vazan element je obrazlozenje, odnosno
razlozi zbog kojih je sud donio odluku koja je izrecena.

Na prvostepenu presudu gotovo uvijek ce biti podnijete zalbe
drugostepenom sudu. Advokati ¢e se zaliti ukoliko je njihov branjenik
osuden, dok ce tuzilastvo najcesce izjaviti zalbu u slucaju oslobadajuce
presude, ali i u slucajevima kada je optuzeni osuden na manju kaznu od
one koju je tuzilac trazio.

Drugostepeni sud Ce, po razmatranju zalbi, donijeti jednu od tri odluke - da
ih odbije i potvrdi prvostepenu presudu, da usvoji zalbu i preinaci presudu
(npr. smanji ili poveca kaznu) ili da usvoji zalbu i slucaj vrati prvostepenom
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sudu na ponovno sudenje. U prva dva slucaja, presuda postaje pravosnazna
| postupak je zavrsen.

Za novinare je, po donosenju presude (prvostepene ili drugostepene)
vazno da dodu u posjed presude koja je, uz optuznicu, najvazniji dokument
koja predstavlja sazetak cijelog slucaja.

Bitno je naglasiti da, posto se postupak pravosnazno okonca, novinari
imaju pravo da izvrse uvid u cijeli sudski predmet, odnosno da u sudu
razgledaju spise predmeta - sva dokumenta, zapisnike/transkripte sa
rocista, dokaze i tome slicno. U slucaju da se novinar informise o slucaju koji
nije pratio dok je sudenje trajalo, odnosno o slucaju koji je ranije zavrsen,
a nema mogucnosti da vrsi uvid u predmet, trebalo bi od suda da trazi
najmanje dva dokumenta: optuznicu i presudu, a moze zatraziti i transkripte
sa odredenih rocista (poput onog na kojem je optuzeni iznosio odbranu, ili
kada su ispitivani svjedoci).

I
Eé@@
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Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

Primjeri dobre prakse su svi oni koji prate gore navedene smjernice, a najbolji
su oni koji o krivicnom postupku izvjestavaju od njegovog pocetka do kraja
tako da mogu svoju publiku uvesti u narativ koji prati jedan postupak,
odnosno kontekst onoga sto se desava. Ovakav primjer je slucaj narko-bosa
Darka Sarica o kojem su u Srbiji, izmedu ostalih, izvjestavali novinari Centra za
istrazivacko novinarstvo (CINS)', a kasnije po njenom osnivanju 2015. godine i
novinari Mreze za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK)?.

SLUCAJ DARKO SARIC

Istraga u ovom slucaju pocela je 2008. godine i iz nje su se izrodila dva
sudska postupka — jedan za medunarodni sverc 5,7 tona kokaina i drugi za
pranje 22 miliona evra novca stecenog svercom kokaina.?> Pomno pracenje
ovog slucaja novinarima CINS-a, a kasnije KRIK-a omogucilo je uvid u one
detalje koji su davali odgovore na najvaznija pitanja — o vezama Sari¢eve
grupe u srpskoj policiji, njegovoj predaji srpskim organima, toku sudenja i
taktici odbrane, ulozi sudija u odugovlacenju postupka i tome slicno.

1 Jovanovi¢, Bojana (2014), Sari¢: Sto je tuzilac htio s ovim mojim razgovorima?. Centar za istraZivacko
novinarstvo Srbije (CINS). Dostupan na: https:/www.cins.rs/saric-sto-je-tuzilac-htio-s-ovim-mojim-
razgovorima/ Pavlovi¢, Bojana, Stojanovi¢, Milica (2015), Sari¢ negirao optuzbe za Sverc kokaina.
Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS). Dosutpan na: https:/www.cins.rs/saric-negi-
rao-optuzbe-za-sverc-kokaina/

2 Dojcinovi¢, Stevan, Jovanovi¢, Bojana (2015), Kljuéni momenti slucaja Sarié¢. MreZa za istraZivanje
kriminala i korupcije (KRIK). Dostupan na: https:/www krik.rs/kljucni-momenti-slucaja-saric

3 KRIK (2020) Darko Sari¢ — sudenje za medunarodni $verc kokaina. ,Prosudi ko sudi’ Mreza

za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK). Dostupan na: http:/prosudikosudirs/predmet.
php?id=201122235301&naziv=Darko-Saric-%E2%80%93-sudenje-za-medunarodni-sverc-kokaina

KRIK (2020) Darko Sari¢ — sudenje za pranje novca. ,Prosudi ko sudi’, Mreza za istrazivanje kriminala i
korupcije (KRIK). Dostupan na: http:/prosudikosudi.rs/predmet.php?id=201122225534&naziv=Dar-
ko-Saric-%E2%80%93-sudenje-za-pranje-novca
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Novinari su postupak pratili od pocetka, u istrazi su u pojedinim momen-
tima bili cak i ispred tuzilastva zbog brze i jednostavnije komunikacije sa
kolegama iz inostranstva, koja u slucaju institucija ide sporijim i tezim, bi-
rokratskim putem. Izvjestavali su sa gotovo svakog rocista i tako uspjeli da
isprate kada je taktika odbrane bila da se sudenje mjesecima odlaze i odu-
govlaci postupak, ali i stav sudije koji je bio veoma blag i prihvatao brojne
izgovore za odlaganje rocista.*

Ono sto je i najvaznije, novinari su ova zapazanja i saznanja na dobar
nacin prenosili citaocima. Kod ovoga, kljucno je upravo da je novinar
detaljno upoznat sa slucajem kako bi nova desavanja smjestio/ u
kontekst i dao im znacenje. Tada, jedno odlaganje sudenja prestaje da
bude samo jedno odlaganje i postaje taktika odbrane da odugovlaci
postupak jer je novinar/ka, prateci svako rociste, primjetio da je rijec o
jednom u dugackom nizu odlaganja.

Jos jedna vazna tehnika jeste sposobnost novinara da formalni jezik koji se
koristi u sudnici prevede na onaj koji Citaoci razumiju. Rijeci poput ,glavni
pretres”, ,spisi predmeta” ili nazivi krivicnih djela kao sto je ,Neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga“ moraju biti
prevedeni bilo cinjenicno (npr. ,sudenje” umjesto , glavni pretres) ili opisno
(u slucaju krivicnog djela kada znamo da je rijec o npr. Svercu kokaina).

SUDENJE ZA ODAVANJE POVJERLJIVIH PODATAKA
1Z ISTRAGE SARICEVOJ GRUPI

Istraga narko-grupe Darka Sari¢a iznjedrila je i veze koje je grupa imala u
drzavnim strukturama, odnosno u Ministarstvu unutrasnjih poslova. KRIK je,
prateci slucaj, dosao cak do snimka tadasnjeg ministra unutrasnjih poslova
lvice Dacica sa Rodoljubom Radulovicem koji je u trenutku njihovog
sastanka bio pod istragom kao dio Sari¢eve grupe, a kasnije i osuden.’

4 Vojinovi¢, Milica (2017) Tuzilac Ivani¢: Sudenje se odugovlaéi da bi Sari¢ izasao iz pritvora. Mreza
za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK) Dostupan na: https:/Z/www krik.rs/tuzilac-ivanic-suden-
je-se-odugovlaci-da-bi-saric-izasao-iz-pritvora/

5 Dojcinovi¢, Stevan (2015) Snimci sastanaka narko-bosa Radulovica s vrhom policije. Mreza za is-
trazivanje kriminala i korupcije (KRIK) Dostupan na: https:/www krik.rs/snimci-sastanka-narko-bo-
sa-radulovica-s-vrhom-policije/
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Za dostavljanje povjerljivih podataka iz istrage protiv ove grupe optuzen je,
medutim, samo sef Dacicevog kabineta, Branko Lazarevi¢. Uloga novinara
u ovakvim slucajevima jeste konstantno podsjecanje na jake indicije da je
grupa imala saradnike viseg ranga koji se nisu nasli pred sudomi pozivanje
na odgovornost institucija koje su omanule u privodenju pravdi svih
odgovornih, sto su novinari KRIK-a u svom izvjestavanju neumorno radili.

Ovaj slucaj specifican je zbog jos jedne Cinjenice — jedini optuzeni sluzbenik
MUP-a na kraju postupka je osloboden i to pod vrlo sumnjivim okolnostima.
Sudija Danko Lausevic, koji je bio predsjednik vijeca, izbacio je iz postupka
kljucne dokaze — snimke prisluskivanih razgovora u kojima se cuje da je
Lazarevic¢ odavao sluzbene tajne®

Vrhovni sud cak je utvrdio da je sudija Lausevi¢ prekrsio zakon kada je
odlucio da se razgovore izbace, ali ova odluka nije mogla da utice da
razgovori budu vraceni u postupak.

Osim sto su novinari isticali sve kontroverze koje su pratile ovaj postupak,
istrazivanjem samog sudije dosli su i do podatka da je njegova karijera
neobicno isprepletana funkcionerima Socijalisticke partije Srbije (SPS)
na cijem celu je ve¢ godinama bivsi ministar lvica Daci¢. Osim u gore
opisanom slucaju, sudio je u jos dva postupka u kojima su optuzeni bili
funkcioneri ove stranke, a u sva tri slucaja oslobodio je okrivljene, takode
pod sumnjivim okolnostima.”

Ovo su primjeri koji najbolje oslikavaju ulogu novinara da odu korak dalje
kako bi informacije koje izlaze u javnost stavili u kontekst bilo politicki,
drustveni ili druge vrste.

6 KRIK (2020) Sudenje Dacicevom Sefu kabineta Branku Lazarevi¢u. ,Prosudi ko sudi’, Mreza
za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK). Dostupan na: http:/prosudikosudirs/predmet.
php?id=201201111703&naziv=Sudenje-Dacicevom-sefu-kabineta-Branku-Lazarevicu

7 KRIK (2020) Profil: Danko Lausevic. ,Prosudi ko sudi’, Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije
(KRIK). Dostupan na: http:/prosudikosudi.rs/sudija.php?id=2011301939388&ime=Danko-Lausevic
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Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

U digitalnoj eri kakva je ona u kojoj Zivimo, novinari u svom izvjestavanju
| istrazivanju odredenih tema sve vise kao izvor koriste drustvene mreze,
fotografije koje nacine obicni gradani i njihove dojave koje do novinara
stizu brze neko ikada prije.

Ovo je posebno korisno u izvjestavanju o osobama iz kriminalnog miljea
| istragama istih posto je do informacija u ovakvim slucajevima tesko doci
zvanicnim putem.

Ipak, najvaznije je istaci da je pri koriscenju ove vrste nezvanicnih izvora
klju¢na provjera i potvrdivanje informacije. Takode, u ovakvim situacijama
novinari imaju i veliku odgovornost prema gradanima koji odredene
informacije dostavljaju da zadrze njihovu anonimnost ukoliko gradani ne
Zele da se njihov identitet otkrije.

Jedan od primjera ovakvog izvjestavanje je otkrice KRIK-a da je clan
kriminalne bande ubijenog kriminalca Aleksandra Stankovica zvanog
Sale Mutavi, obezbjedivao inauguraciju predsjednika Srbije, Aleksandra
Vucica, 2017. godine.

Novinari KRIK-a poceli su istrazivanje na osnovu fotografija sa inauguracije
na kojima se vidi kako angazovano obezbjedenje nasilno sklanja novinare
| gradane sa mjesta gdje se dogadaj odrzavao. Zatim su na fotografijama
primjetili jednu osobu - Borka Aranitovica, a do kljucnog dokaza njegove

8 Pavlovi¢, Bojana, Dojcinovi¢, Stevan (2017) Vucicevu zakletvu obezbedivao clan ekipe Sale-
ta Mutavog. Mreza za istrazivanje kriminala i korupcije (KRIK). Dostupan na: https:/www krik.rs/
vucicevu-zakletvu-obezbedivao-clan-ekipe-saleta-mutavog/



povezanosti sa kriminalnom grupom doveo ih je upravo gore pomenuti
izvor — drustvene mreze, preciznije - njegov fejsbuk profil.

Novinari KRIK-a analizirali su fotografije sa ceremonije i uporedili ih sa
onima sa Aranitovicevog fejsbuk naloga. Da bi bili sigurni u informaciju
koju ce objaviti, novinari su potvrdili da je rijec o istoj osobi, a na osnovu
Aranitovicevog profila, mladeza na bradi i obiljezja na glavi nalik oziljku.

Detalji sa fotografija koje je Aranitovi¢ objavljivao na internetu otkrili su
njegove poslove i veze sa ljudima iz svijeta kriminala i policije. Uprkos ovom
otkricu, za maltretiranje novinara i gradana na inauguraciji predsjednika
Vucica, niko nije odgovarao, posto je tuzilastvo odbacilo krivicnu prijavu
u ovom slucaju. Zbog ovoga se sa pravom moze reci da su novinari otisli
korak dalje od policije i tuzilastva u rasvjetljavanju ovog slucaja.

SIN PREDSJEDNIKA SRBIJE BLIZAK CLANU KAVACKOG KLANA?®

U jos jednom slucaju gradani koji su posveceni rasvjetljavanju vaznih
tema bili su znacajan izvor za novinare KRIK-a. Prvo je 2018. na
drustvenim mrezama pocela da kruzi fotografija sa svjetskog prvenstva
u fudbalu na kojoj na tribinama, sin predsjednika Aleksandra Vucica,
Danilo Vuci¢, navija sa osobama iz kriminogene sredine. Medu njima
je bio i Aleksandar Vidojevi¢ zvani Aca Rosavi koga, kako je KRIK
kasnije otkrio, policija oznacila kao clana kavackog klana. U naredne
dvije godine, pojavile su se jos tri fotografije koje svjedoce o bliskom
kontaktu predsjednikovog sina i Vidojevica. Posljednju je nacinila
novinarka KRIK-a posto je redakciji upravo gradanin, koji je smatrao
da je ova informacija vazna, dojavio da je predsjednikov sin u jednom
beogradskom kaficu sa upravo pomenutim Vidojevicem.

Ni u ovom slucaju, uprkos brojnim novinarskim otkri¢ima koji ukazuju na
veze jednog kriminalnog klana u drzavnim strukturama, institucije nisu
razjasnile okolnosti ovih sastanaka.

9 Pavlovi¢, Bojana, Vojinovi¢, Milica (2018) S kim je predsednikov sin navijao. Mreza za istrazivanje
kriminala i korupcije (KRIK). Dostupan na: https:/www krik.rs/s-kim-je-predsednikov-sin-navijao/

Preporuke i korisni linkovi
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http:#/www.mans.co.me/wp-content/uploads/2019/09/
Monitoring-3-FINAL_MNE pdf

Intervjui sa celnim ljudima u sudstvu koji govore o problemima
u pravosudu, dostupno na: https:/www.vijestime/vijesti/
drustvo/503751/intervju-savic-blage-se-kazne-izricu-
sporazumima-o-krivici i https:/www krik.rs/predsednik-viseg-
suda-stepanovic-nemamo-sudjenja-za-visoku-korupciju-dolovac-
daje-izjave-kao-da-zivimo-u-skandinaviji/

Primjer brze reakcije novinara i sadrzajnog izvjestavanja o novim
saznanjima iz istrage, dostupno na: https:/www.vijesti.me/vijesti/
crna-hronika/504089/zasticeni-svjedok-progovorio-o-planu-
kavcana-kascelanov-vozac-poslao-ubice-u-budvu

Primjer prekogranicne saradnje novinara/ki koje je izrodilo veliko
istrazivanje o ratu kriminalnih klanova sa elementima izvjestavanja
o istragama, sudskim procesima, radu policije, tuzilastva i sudova:

Snimak ubistva veze u policiji i vrhu drzave, dostupno na: https:/
www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/433422/snimak-ubistva-
veze-u-policiji-i-vrhu-drzave-rat-kotorskih-klanova-koji-je-
progutao-balkan

Rat Balkanskog podzemlja, dostupno na: https:/www krik.rs/rat-
balkanskog-podzemlja-ubistva-veze-u-policiji-i-u-vrhu-drzave/

Put osvete kako je poceo rat crnogorskih kriminalnih klanova,
dostupno na: https:/www.vijesti.me/tv/emisije/482813/
pogledajte-put-osvete-kako-je-poceo-rat-crnogorskih-
kriminalnih-klanova
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Zakonik o krivicnom postupku, dostupno na: https:/www.paragraf.
me/propisi-crnegore/zakonik-o-krivicnom-postupku html

Krivicni zakonik Crne Gore, dostupno na: https:/www.paragraf.
me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore html

Kljuéni momenti u slucaju Sari¢, dostupno na: https:/www.krik.rs/
kljucni-momenti-slucaja-saric/

Sudenje Dacicevom Sefu kabineta Branku Lazarevicu, dostupno na:
http:/prosudikosudi.rs/predmet.php?id=201201111703&naziv=Su
denje-Dacicevom-sefu-kabineta-Branku-Lazarevicu

Vucicevu zakletvu obezbjedivao clan ekipe Saleta Mutavog,
dostupno na: https:/www krik.rs/vucicevu-zakletvu-obezbedivao-
clan-ekipe-saleta-mutavog/

Novinarki KRIK-a oduzeli telefon dok je fotografisala Danila Vucica
i Acu Rosavog, dostupno na: https:/www krik.rs/novinarki-krik-a-
oduzeli-telefon-dok-je-fotografisala-danila-vucica-i-acu-rosavog
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Uvod i terminologija

Pod pojmom etnicke manjine smatra se grupa stanovnika koji zive u jednoj
drzavi, ali se po svojoj etnickoj pripadnosti razlikuje od grupe ljudi koji cine
vecinski dio stanovnistva. lako Cesto nailazimo na izjednacavanje pojmova
etnicke i nacionalne grupe, prema nekim definicijama one nisu sinonimi.
Etnicka grupa se razlikuje od manjinske skupine po tome sSto oznacava sk-
upinu koja nema svoju tzv. maticnu drzavu (kao sto su npr. Romi).”°

Sto se tice pojmova migranti i izbjeglice, u medijima u zemljama nekadasnje
Jugoslavije primjecujemo da su ova dva termina cesto izjednacena i treti-
raju se kao sinonimi.

Medutim, razlike itekako postoje i migranti i izbjeglice nemaju isto znacenje,
lako se za oba pojma pojma Cesto koristi termin ljudi u pokretu.

Pod pojmom migranata smatraju se ljudi koji se iseljavaju iz zemlje u ko-
joj zive ili Cije drzavljanstvo imaju. U drugu zemlju se iseljavaju iz razlicitih
| brojnih razloga. To mogu biti ekonomski razlozi, obrazovni, izbjegavanje
progona, povredivanje ljudskih prava, ugrozavanje zivota ili fizickog integ-
riteta, rat ili gradanski nemiri."

1zbjeglice su osobe koje napustaju svoje zemlje zbog oruzanih sukoba ili
progona. To su lica koja se opravdano plase da ce biti progonjeni i odlaze
iz zemlje Cije drzavljanstvo imaju, te se uslijed razvoja dogadaja ne mogu li
ne zeli vratiti u tu drzavu

Migranti bi trebali biti zasticeni i uzivati sva prava kao i drugi ljudi na os-
novu brojnih dokumenata koji su doneseni da im garantuju razlicita pra-
va i zastite. Tu se, prije svega, misli na: Medunarodni pakt o gradanskim
L politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kul-
turnim pravima, Konvenciju o pravima djeteta, i zasticeni su odredbama
Konvencije protiv mucenja i drugih surovih, necovjecnih ili ponizavajucih
postupaka ili kaznjavanja, Medunarodnu konvencija za zastitu prava svih
radnika migranata i clanova njihovih porodica, Protokol protiv krijumcaren-
10 https:/www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=18519 Etnicke i nacionalne manjine na isti nacin
diferencira i Marko, D. (2010.137)

11 Migracije i medunarodno pravo (2016:43), dostupno na: http:/www.bgcentar.org.rs/
bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Migracije-i-medjunarnodo-pravo-ljudskih-pra-
va-Vodi%C4%8D-za-prakti%C4%8Dare-6.pdf

12 http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/sarajevo/16598 pdf
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ja migranata kopnenim, pomorskim i vazdusnim putem.* Medutim, kako
navodi advokatica Jovana Kisin, niti jedan od ovih medunarodnih aktova
ne moze migrantima garantovati pravo ulaska, boravka ili prava na azil, ali
su drzave u toku sprovodenja kontrole granica obavezne da postupaju po
standardima Evropske konvencije o ljudskim pravima i drugim ratifikovanim
medunarodnim dokumentima koja garantuju osnovna ljudska prava.*

Da su izbjeglice definisane i zasticene u medunarodnom pravu, stoji
u pravnim akti koji su glavni u zastiti izbjeglica poput: Konvencija o
izbjeglicama iz 1951. godine i prateci Protokol iz 1967. godine i Konvencija
OAU o izbjeglicama iz 1969. godine. Na ovoj stranici je navedeno i da
je definicija pojma izbjeglica definisana Konvencijom iz 1951. godine
kao i osnovna prava koje drzave moraju omoguciti ovim ljudima. Jedan
od najosnovnijih principa koji su definisani u medunarodnom pravu je
zabrana protjerivanja ili vracanja izbeglica u situacije u kojima bi njihov
zivot ili sloboda bili dovedeni u opasnost. °

Pod pojmom evropske migrantske krize smatra se masovni priliv izbjeglica
I migranata u zemlje Evrope, od kojih je najveci dio bio iz zemalja Afrike i
Azije. Kada su u pitanju migranti, u najvecem broju se radilo o ilegalnim
migrantima koji su odlazili iz svojih zemalja zbog nepovoljnih ekonomskih
uslova koji su ih doveli do nezaposlenosti, siromastva i teskog Zivota, ali i
zbog razlicitih krsenja ljudskih prava.

Evropska migrantska kriza ili izbjeglicka kriza kako je jos nazivaju je dozivjela
svoju eskalaciju u 2015. godine kada su migranti poceli stizati i u zemlje
bivse Jugoslavije.

Jugoistocna Evropa je postala jedna od najfrekventnijih ruta u Evropi i
nazvana je Istocnomediteranskom rutom i ima dva pravca. Prvi je Turska-
Grcka-Makedonija-Srbija-EU i poznatija je kao Zapadnobalkanska ruta ili
samo Balkanska ruta, a drugi pravac je Turska-Grcka-Albanija-Crna Gora-
BiH- Hrvatska-EU. Osim ove migracione rute

U 2015. godini, za samo deset mjeseci je Zapadnobalkanskom rutom stiglo
u centralnu Evropu preko 700.000 ljudi.”

13 Vidjeti: https:Zostranula.org/sloboda-kretanja-stranaca-u-bih-kako-zastititi-i-pravni-poredak-i-
ljudska-prava/#more-5791

14 Isto

15 http:/www.unhcr.rs/opste/razno/stav-unhcr-izbeglica-ili-migrant-sta-je-ispravno.html

16 Kovac. M.&Potkonjak Luki¢, B. (2018:274)

17 Prema navodima Evropske komisije, dostupno na: https:/www.dw.com/bs/balkanska-ruta/t-45383110
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Zabolje razumijevanje ovih tema i zbog kvalitetnijeg izvjestavanja, potrebno
je objasniti jos nekoliko kljucnih pojmova/termina. To su: etnicka distanca,
azil, azilanti, raseljena lica i migrantski kampovi.

Etnicka distanca ukazuje na osjecaj bliskosti izmedu razlicitih drustvenih
grupa. Odnosi medu grupama mogu biti izrazito bliski, indifirentni, pa sve
do otvorenog neprijateljstva.®

Utociste ili skloniste koje se daje osobi koja trazi zastitu od progona ili je u
opasnosti predstavlja azil. Sastavni je dio izbjeglickog prava i predstavlja
vrstu zastite prema izbjeglici. Drzava koja prihvata izbjeglicu koja bjezi iz
svoje domovine ili drzave svoga boravka ili porijekla i garantuje joj i pruza
odredena prava.” Osoba koja trazi i koristi azil naziva se azilant.

Pod terminom raseljeno lice misli se na osobe koje su morale napustiti svoje
domove, ali nisu napustile granice svoje drzave.

Migrantski kampovi su mjesta u kojima su smjesteni migranti. Mogu biti vec
postojeci objekti koji se trenutno koriste u tu svrhu ili posebno izgradeni
objekti. Takoder, veliki je broj improvizovanih kampova u kojima borave
migranti i u kojima nemaju obezbijedene ni najosnovnije uslove za zivot.

18 Vidjeti: Puhalo, S. (2009:11-12)
19 Kaurin, S. (2014:87)

35



36

Smjernice za izvjestavanje
o etnickim manjinama,
migrantima i izbjeglicama

Javni radio-televizijski servisi nisu profitno orijentisani i njihov zadatak je
profesionalno izvjestavanje o svim temama koje su od drustvenog interesa i
znacaja, a ticu se svih stanovnika jedne drzave, ne samo vecinskog naroda ili
vecinskih naroda. Veljanovski (2005:28) definise javni servis kao neprofitnu
| nezavisnu radio-televizijsku organizaciju koja je osnovana u ime opste
javnosti i finansirana je iz javnih prihoda i obavezna je da visokvalitetnim,
uravnotezenim i raznovrsnim programskim sadrzajima zadovoljava potrebe
najveceg moguceg broja gradana, odnosno najsire javnosti i to je obavezna
da Cini nepristrasno i bez diskriminacije.

Rad javnih servisa je regulisan posebnim zakonima. lako se ti zakoni ne
odnose na komercijalne medije, to naravno ne znaci da bio ovi mediji smjeli
krsiti eticke standarde i izvjestavati na neprofesionalan nacin. | novinari i
novinarke zaposleni u komercijalnim medijima imaju obavezu da publiku
informiSu na profesionalan i nepristrasan nacin i da postuju ljudska prava,
ne upotrebljavaju govor mrznje, ne diskriminisu nikoga, postuju prava
maloljetnih osoba i svojim radom ne dovode niciji Zivot u opasnost.

Kada je rije¢ o nacionalnim/etnickim manjinama, javni radio-televizijski
emiteri su duzni proizvoditi sadrzaje koje se ticu i informisanja ovih
manjinskih skupina. Tesko je bez detaljnijeg i sveobuhvatnijeg istrazivanja
dati Siri prikaz (ne)zastupljenosti ovakvih sadrzaja na javnim servisima
u zemljama bivse Jugoslavije, ali iz dostupne grade primjetno je da su
skoro identicni problemi (svjesno i nesvjesno stereotipiziranje, nedovoljno
inovativni sadrzaji, iskljucenost manjina iz pojedinih drustvenih tema, itd.)
primjetni u pomenutim zemljama. Ne moze se reci da ovakvih sadrzaja
nema, ali ne u onolikoj mjeri koliko bi trebalo i ne na adekvatan nacin. Sama
Cinjenica da su ovakvi sadrzaji nedovoljno prisutni u mainstream medijima
pokazuje da su, uglavnom, usmjereni ka medijima manjina koji se bave
temama namijenjenim jednoj ili vise manjinskih skupina.

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Kako primjecuje Petricusi¢ (2010:74) potrebno je stremiti ka modelu
integracije, odnosno ukljucivati manjinske teme u mainstream medije.
Odnosno, izvjestavanje o ovim temama ne treba svoditi na samo jednu
dimenziju, kao Sto je predstavljanje kroz politicke teme ili kroz folklorne
ili kulturne aktivnosti manjina, jer to ne moze doprinijeti integraciji vec
ce se nastaviti sa marginalizacijom manjina i njihovim stereotipnim
predstavljanjem.

O etnickim skupinama se uglavnom izvjestava ,prigodnicarski“, odnosno
kada je neki praznik ili kada je u pitanju neka druga vrsta obiljezavanja.
Tako se npr. o Jevrejima izvjestava samo kada je neki jevrejski praznik, i takvi
sadrzaji su uglavnom sablonizirani ili kad je obiljezavanje Medunarodnog
dana sjecanja na zrtve Holokausta. O Romima se uglavnom izvjestava u
kontekstu njihove nedovoljne ukljucenosti u drustvene i obrazovne procese
L u vrijeme romskih praznika ili Svjetski dan Roma.

Takoder, mediji nekada nesvjesno upadaju u stereotipne prikaze etnickih/
nacionalnih manjina, a to se narocito primjecuje kada je rijec o migrantima
i izbjeglicama. Dajer (2011:240) vidi stereotipe kao jednu od formi
uspostavljanja ,reda” uslijed velikog broja slozenih i nepotpunih podataka
koje dobivamo iz cijelog svijeta. Odnosno, stereotipe vidi kao pojedinacnu
formu jednog Sireg procesa pomocu kojih drustvo i individue jednog
drustva daju smisao uz pomoc generalizacija, Sablonizacija i tipizacija.

U drustvima koja su nastala nakon raspada Jugoslavije prisutna je i
nacionalna netrepeljivost i prema drugim narodima, odnosno nacionalnim
grupama koje tu zivi vjekovima, a koja dolazi od vecinskog stanovnistva.
Takoder je Cesto prisutno i neprofesionalno izvjestavanje o narodima koji
Zive u susjednim drzavama, odnosno o nacijama koje su nekada cinile
SFRJ. Tu narocito prednjace srbijanski tabloidi Cije je izvjestavanje nerijetko
prepuno stereotipa i otvorenog govora mrznje, ali i brojni anonimni portali
Ciji se sadrzaji prenose putem drustvenih mreza. Primjera radi, kosovski
Albanci se ¢esto nazivaju Siptarima, i taj termin je rezervisan iskljucivo
za kosovske Albance, sto se Cesto pravda tvrdnjom da Albanci sami sebe
tako nazivaju. Ovaj termin sluzi za diferencijaciju kosovskih Albanaca od
Albanaca iz Albanije i dobio je negativno znacenje tokom osamdesetih
godina proslog vijeka kada su se na Kosovu desili prvi nemiri i kada je u
beogradskim medijima pocela antialbanska histerija.?®

20 https:/www.slobodnaevropa.org/a/srbi-albanci-siptari-naziv-srbija/29933260 html
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Zadarski portal Hrvatski tjednik je ekstremno desnicarski list koji Siri
nacionalnu mrznju prema ostalim narodima. Ovaj medij poznat je i po
negiranju zlocina nad Srbima, Romima i Jevrejima u NDH, a krajem 2020.
godine uputili su strasne poruke saborskom zastupniku srpske nacionalne
manjine i predsjedniku SDSS-a Miloradu Pupovcu i srpskom narodu
nazivajuci ih agresorima, Cetnicima i velikosrbima.?

Nerijetko se kroz izvjestavanja o drugim narodima provlace nedavni ratni
ratni sukobi, kao i sukobi iz Drugog svjetskog rata cime se svjesno jacaju
antagonizmi pri Cemu se ove nacije uglavnom predstavljaju kao iskuljucivi
krivci za ratna desavanja i medunacionalne sukobe.

Sama reprezentacija identiteta u medijima je veoma bitna, jer mediji imaju i
obrazovnu i edukativnu ulogu. Medijska reprezentacija odredenih identiteta
je, kako navodi Ninkovic¢ Slavnic (2011:16-17) bitna jer je ona proces produkcije
znacenja, odnosno proces u kojem formiraju nova znacenja, ¢uvaju stara
znacenja, znanja i identiteti. Ova autorica (2011:19-20) govori i o strategiji
simbolicke anihilacije kao jednoj od strategija tradicionalnih mass medija, a
koju je skovao Dzordz Gerbner zeleci opisati odsustvo, trivijalizaciju ili osudu
odredene grupe u masovnim medijima. Ukratko, simbolicka anihilacija se
stvara na dva nacina - prvi je neprikazivanje odredene grupe u medijima, a
drugi je prikazivanje samo u stereotipnim ulogama.

Tatalovic (2017:16) je naveo da se povrsnim istrazivanjem medija u Hrvatskoj
uvida da se o nacionalnim manjinama gotovo uvijek pise u politickim
rubrikama, odnosno u kontekstu unutrasnjih politickih tema. Kada je rijec
o kulturnim rubrikama, tu se nacionalne manjine spominju veoma rijetko,
dok se u rubrikama koje se ticu privrede gotovo nikada ne spominju. Kao
glavne teme se namecu etnicki sukobi i nerijeSena manjinska pitanja.

Kada je otvorena Zapadnobalkanska ruta i kada su migranti i izbjeglice
poceli masovno stizati u zemlje bivse Jugoslavije, veliki dio medija (Dnevni
avaz, Kurir, Informer, Glas Srpske, Vecernji list. itd.) je izvjestavao izuzetno
neprofesionalno, objavljujuci senzacionalisticke sadrzaje i predstavljajuci
migrante i izbjeglice kao potencijalnu opasnost za lokalno stanovnistvo.
Neki mediji su imali otvorene huskacke tekstove u kojima su migrante
predstavljali kao nasilnike, kriminalce, ovisnike, generalizujucii etiketirajuci
vrlo heterogenu skupinu ljudi. %

21 https:/balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/11/13/zastrasujuca-poruka-miloradu-pupov-
cu-i-srbima-u-hrvatskoj

22 Sarajevski dnevni list Dnevni avaz objavio je veliki broj huskackih tekstova koji su sadrzavali gov-
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Takoder, brojni vodeéi mediji se nisu ni potrudili da pojasne razliku izmedu
migranata i izbjeglica, ili da posvete vise paznje licnim pricama ljudi koji su
krenuli iz svojih zemalja. U javnosti se vrlo brzo stvorila generalizovana i
stereotipna slika migranata — oni su nasilnici, dolaze iz kultura koje nemaju
dodir s nasom kulturom, njihova drustva tolerisu brojne devijantne pojave.
Obezlicavanje ljudi koji su krenuli u potragu za kvalitetnijim Zivotom sazeto
je uterminu migrant. O sudbini svakog pojedinca ili grupe ovih ljudi se govori
kao o migrantima koji nemaju ni ime ni prezime niti bilo kakvu biografiju.

Ogroman dio publike je pokazao izrazito ksenofobne i rasisticke stavove,
a drustvene mreze su se pretvorile u platformu za sirenje govora mrznja,
cemu je posebno doprinio i veliki broj anonimnih portala koji su se pojavili
L Ciji su se sadrzaji sirili i Sire putem drustvenih mreza (najvise Facebook-a),
likujuci zbog losih uslova i brutalnosti kojima su migranti i izbjeglice izlozeni.
Posebno se u tim sadrzajima provlacila teza da stizu samo muskarci, da su
u pitanju dezerteri, a kada su se pocele u medijskim sadrzajima pojavljivati
| drzave iz kojih dolaze, bijes je usmjeren na to sto u njihovim drzavama

uopste nema rata i kako nemaju potrebu da dolaze u evropske zemlje.

Svinavedeni primjeri ukazuju na nepoznavanje drugacijih kultura, naroda i
geografskih odrednica, jer se o migrantima i izbjeglicama Cesto govori i kao
o Arapima, iako dolaze iz brojnih zemalja.

Da bi se ovakva medijska situacija popravila potrebno je raditi na stalnoj
edukaciji medijskih uposlenika i njlhovom unaprijedivanju sto se postize i
kroz razlicite oblike edukativnih programa kao sto su radionice koje vode
eksperti iz oblasti ljudskih prava, iskusni profesionalni novinari i medijski
eksperti, pravnici, sociolozi, itd.

Takoder, o ovim temama je potrebno Sire izvjestavati, kontekstualizovati
stvari, a mediji bi kroz razlicite zanrove trebali dati i veci broj podataka i
informacija kako bi se dobila jedna sveobuhvatna slika.

or mrznje i informacije za koje nisu ponudeni nikakvi argumenti, a Sto je moguce naci u arhivi web
izdanja na stranici: www.avaz.ba
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Smjernice koje bimogle popraviti trenutnu situaciju kada je rijec o izvjestavanju
o etnickim/nacionalnim manjinama, izbjeglicama i migrantima su:

O etnickim/nacionalnim manjinama potrebno je vise i kvalitetnije
izvjestavati — iz oblasti kulture, svakodnevnog zivota, njihove
istorije, zasluznim gradanima koji su pripadali ovim manjinskim
skupinama, njihovim uspjesima, eventualnim problemima i
poteskocama, specificnostima ove zajednice, tradicionalnim
jelima, itd. Dakle, nije dovoljno izvjestavati samo ukoliko je u pitanju
neki praznik, obiljezavanja dana koji se tice njihovog naroda, i sl..

Potrebno je cesto ponavljati definiciju izbjeglica i migranata,
podsjecati publiku da svako ima pravo da tezi ka boljem i
kvalitetnijem Zivotu i da odlazak iz svoje drzave nije nista ni

e v

lzvjestavati i o problemima kojima su pogodene drzave migranata
i izbjeglica. Ako u drzavi nije rat, to ne znaci da nije pogodena
brojnim drugim problemima kao sSto su korupcija, siromastvo,
neravnopravan drustveni tretman Zena, nezaposlenost,
zabranjivanje obrazovanja, i sl. Novinari su duzni koristiti ispravnu
terminologiju;

Raditi na izradi veceg broja individualnih prica u kojima ce ovi
ima razlicitih ljudi, kao i u svakoj vecoj skupini. Mnogi od njih su
ostavili porodice i krenuli u potragu za boljim Zivotom, kako bi
pokusali naci bolje zaposlenje i nakon sto stvore zivotne uslove
opet se sastavili sa svojim porodicama.

S obzirom da je rijec o sarolikoj skupini, koji imaju razlicite kulturne
obrasce, tradiciju i obicaje i da su izlozeni izrazito nepovoljnim
zivotnim uslovima (nemaju uslove za licnu higijenu, vecina ih spava
u neuslovnim prostorijama, izlozeni su niskim temperaturama,
vecina ih je ekstremno siromasna) ne izvjestavati o migrantima na
stigmatizirajuci nacin.

1zbjegavati generalizacije i stereotipe i govor mrznje.

Ukoliko neko od migranata pocini neko od krivicnih djela, ne
prebacivatikrivicu pojedincaili jedne grupe na ukupnu migrantsku
i izbjeglicku populaciju, predstavljajuci ove ljude kao kriminalce i
razbojnike koji ugrozavaju zivote lokalnog stanovnistva.

Takoder, web portali bi trebali kontrolisati komentare koje
ostavljaju Citatelji, jer se ispod sadrzaja o migrantimaiizbjeglicama
pisu uvredljivi i huskacki komentari. Potrebno je ukloniti takve
komentare, sto naravno ne znaci da ce na taj nacin korigovati
necije stavove, ali ¢e doprinijeti sprecavanju Sirenja mrznje u
online prostoru.
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Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

lako se i prethodnog dijela vidi da su neki od najcitanijih medija neprofesio-
nalno izvjestavali o migrantima i izbjeglicama, te da javni servisi i uopsteno
tradicionalni mediji ne posvecuju dovoljno paznje etnickim i nacionalnim
manjinama, jos uvijek egzistira i znacajan broj medija koji su o ovim temama
izvjestavali na vrlo profesionalan i nepristrasan nacin, trudeci se da o ovim
temama informisu javnost/i i kroz slojevitije i sloZenije novinarske zanrove.

Takoder, treba reci i da su pojedini mediji koje prati znacajniji dio publike
(N1, Al Jazeera Balkans, pojedini emiteri javnih servisa) detaljno izvjestava-
li o svakodnevnim problemima migranata i izbjeglica ne krseci novinarske
standarde i etiku. Na programima i web stranicama ovih medija publika je
mogla pratiti sve o incidentima koji su se desavali u kampovima u kojima
su smjesteni i ignorisanju i nerijesavanju migranstke krize i prebacivanju
odgovornosti na druge politicke subjekte, Sto je narocito izrazeno u Bosni i
Hercegovini, uslovima u kampovima, itd. Takode, uzimane su izjave strucn-
jaka, politicara i univerzitetskih profesora, medutim ovakvi sadrzaji nam
daju uvid u trenutna desavanja i eventualna rjesenja i probleme u vezi sa
migrantskom/izbjeglickom krizom, ali iz njih publika ne moze saznati vise
detalja o sudbinama pojedinaca, njihovom zivotu u drzavama iz koje su
otisli u potrazi za boljim zivotom, izostaju licne price, vise detalja o zemlja-
ma iz kojih ovi ljudi dolaze, itd.

Takvi sadrzaji se uglavnhom mogu pratiti u medijima koji nisu mainstream,
sto znaci da imaju znacajno manji domet i manji broj ljudi koji ih redov-
no prate, a to su mediji koji se bave istrazivackim novinarstvom, promo-
cijom ljudskih prava, zastitom razlicitih manjinskih skupina i borbi protiv
svih oblika diskriminacije i koji se uglavnom finansiraju uz pomo¢ razlicitih
grantova. Osim ovih medija, slicni sadrzaji se mogu nadi i na blogovima
aktivista za ljudska prava, novinara i drugih gradana. Ovdje svakako ne
treba zanemariti drustvene mreze, narocito Facebook, jer su brojne akcije
koje su se ticale pomoci migrantima i izbjeglicama pocinjale i bile uspjesno
realizovane upravo zahvaljujuci drustvenim mrezama koje takoder mozemo
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smatrati jednom vrstom medija. lako je online prostor pretrpan uvredama
| govorom mrznje, znacajan dio ljudi je pokazao i humanost i zelju da po-
mogne ovim ljudima.

Kada su u pitanju mediji, izdvoji cu samo neke koji su izvjestavali i izvjesta-
vaju profesionalno, drzeci se Cinjenica i izbjegavajuci generalizovanje i pre-
drasude. Taj broj je svakako puno veci, ali u ovom clanku cu se ogranici-
ti na samo neke od njih, zbog nedostatka prostora. To su Zurnal, H-alter,
Kontrapres, portali sarajevskog Media centra (media.ba i diskriminacija.ba),
Ostra nula, Deutsche Welle i eTrafika. Zahvaljuci ovim medijima, gradani su
mogli detaljno pratiti stanje u migrantskim kampovima, koliko ljudi se gdje
nalazi, nehumano postupanje hrvatske policije prema ovim ljudima, Sto se
pokusalo zataskati, kako drugi mediji izvjestavaju i koliko su ti izvjestaji (ne)
profesionalni, koliko je migranata pocinilo neko od krivicnih djela, savjete
novinarima i novinarkama kako bi trebali izvjestavati o ovim izuzetno osjet-
ljivim temama, price o volonterima koji pomazu migrantima i izbjeglicama,
probleme s kojima su suoceni jer nemaju ni najosnovnija sredstva za zivo-
ta, na koje nacine pokusavaju preci granicu sa zemljama Evropske unije,
price o ljudima koji uprkos tome Sto su visokoobrazovani ne mogu u svojim
maticnim zemljama imati dostojanstven zivot. Na osnovu sadrzaja koje su
objavljivali nabrojani mediji, italac je mogao steci cjelovitiju predstavu o
tome koliko je pitanje migrantske krize kompleksno i u kakvim licemjernim
drustvima zivimo, jer dok se svako malo prisje¢camo razlicitih oblika nehu-
manosti ljudi jednih prema drugima, ratova, sukoba i istrebljenja, ne prim-
jecujemo Sta se desava u nasim drzavama i na koji nacin se postupa prema
ljudima u 21. vijeku.

Ovi mediji su svojim sadrzajima nastojali ukazati i na razlicite oblike kseno-
fobije, rasizma, pa i fasistickog ponasanja i straha od drugacijeg koji se man-
ifestuje kroz razlicite oblike govora mrznja, huskanja, prijetnji i psovki pri
cemu se migranti i izbjeglice posmatraju na izrazito negativan nacin i kao ho-
mogena skupina sklona kriminalnim radnjamaii prijetnja evropskom drustvu.

1zdvojit cu neke sadrzaje koji mogu posluziti kao primjer kvalitetnog novi-
narskog izvjestavanja.

Na portalu e-trafika objavljena je mini reportaza iz kampa
Lipa u kojem je novinarka i urednica ovog portala Vanja Stokic
razgovarala sa migrantima koji ovdje borave i koji su joj pricali
o nehumanim uslovima u improvizovanom kampu. Novinarka
je napravila i nekoliko fotografija na osnovu koja je svim ovim
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pricama dala vidljivost. Fokus price je na 27-godisnjem Pakistancu
Muhamedu Jasinu koji svjedoci o svemu sto on i ljudi u kampu
prezivljaju.?® Ovakvi primjeri su dobri, jer publika moze da vidi koji
su to problemi sa kojima se suocavaju migranti — hladnoca, losi
higijenski uslovi, los smjestaj, izlozenost razlicitim predrasudama,
itd. Veoma je bitno osim price dati i fotografije i/ili snimke, jer ce
na taj nacin prica biti vijerodostojnija, a i publika vise vjeruje onom
sto sami vide.

Portal H-alter je krajem septembra 2019. godine objavio
uznemirujuci clanak o maltretiranju migranata koji su presli na
teritoriju Hrvatske gdje je njih desetak uhvatila policija, odvela ih
u policijsku postaju i maltretirala. Brutalnost kojoj su bili izlozeni
migranti zavrsila je przenjem koze vrelim zeljeznim stapom.
Novinarka lvana Petri¢ detaljno je istrazila situaciju u kampu i
na osnovu svjedocenja brojnih migranata i fotografija njihovih
povreda objavila iscrpnu reportazu iz kampa nemocno se pitajuci
kakva je brutalnost sljedeca na redu.?* lako je ovakav sadrzaj zaista
uznemirujuci, on je itekako potreban, da bi se dobila kompletna
slika o odnosu prema migrantima i brutalnosti kojom su cesto
izlozeni, i razlicitim oblicima dehumanizacije, ponizavanja i krsenja
ljudskih prava.

Kada je tadasnji ministar unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo
za porast kriminala u ovom kantonu optuzio migrante izjavivsi
da odgovorno tvrdi ,da skoro ne postoji krivicno djelo koje nisu
pocinili migranti, novinarka portala Zurnal Azra Omerovi¢ je
napisala clanak u kojem je navela sve zvanicne statisticke podatke
u kojima je navedeno da su od ukupno 3 433 dogadaja koja imaju
obiljezje krivicnog djela i koja su evidentirali policijski sluzbenici
Kantona Sarajevo, tek 88 njih pocinili migranti.?

23 Mini reportaza iz kampa Lipa, dostupno na https:/www.etrafika.net/drustvo/78738/sva-tu-
ga-svijeta-stala-u-jednu-suzu/ (Pristupljeno 29.1.2021)

24 Tekst “Migrante se kuje dok je vruce’, dostupno na: https:/www.h-alter.org/vijesti/migrante-se-
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Regionalni portal KontraPRESS ciji su glavni i odgovorni urednici
/arka Radoja i Dusan Komarcevi¢ objavljuju kvalitetne analize i
druge sadrzaje koji su kako navode kontra sveopste banalizacije
| tabloidizacije medija. Primjera radi, kada je urednica i novinarka
/arka Radoja vodila intervju sa reziserkom Danom Budisavljevi¢
koja je autorica dokumentarno-igranog filma Dnevnik Diane
Budisavljevi¢ koji donosi pricu o medicinskoj sestri Diani koja
je u vrijeme Drugog svjetskog rata iz NDH logora spasila vise
od 10.000 djece, dotakle su se i bliskosti te price sa danasnjim
vremenom, pri cemu je na pitanje novinarke kako bi se ova prica
mogla staviti u kontekst sadasnjosti odgovorila da je prihvat
migranata i izbjeglica, pomoc tim ljudima u trazenju i prihvatanju
azila, kao i humani uslovi u kampovima u kojima borave i zastita
djece bili najblizi onome sto je Diana Budisavljevic¢ radila u vrijeme
Drugog svjetskog rata.®
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kuje-dok-je-vruce (Pristupljeno 291.2021) 26 Tekst “Diana Budisavljevi¢ bi danas spasavala migrante’, dostupno na https:/www.kontrapress.
25 Tekst “Od 3433 krivicna djela tek 88 su pocinili migrant”, dostupno na: https:/zurnal.info/no- com/clanak.php?rub=Razgovori&url=Diana-Budisavljevic-bi-danas-spasavala-migrante (Pristuplje-
vost/23545/0d-3.433-krivicna-djela-tek-88-su-pocinili-migranti (Pristuplieno 29.1.2021) no 29.1.2021)
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Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

lako su gradani bili kriticki nastrojeni prema nehumanom postupanju prema
migrantima, u vrijeme kada jos nije bila otvorena tzv. Zapadnobalkanska
ruta i sve se cinilo dovoljno daleko, tek se sa dolaskom migranata u zemlje
bivse Jugoslavije pokazala sva kolicina rasizma, kultur-rasizma i ksenofobi-
je Cemu svakodnevno svjedocimo povrsnim pregledom komentara.

Ipak jos uvijek postoje i ljudi koji su spremni odvojiti vrijeme i uloziti trud da
pomognu izbjeglicama i migrantima da im boravak u njihovoj zemlji bude
kvalitetniji i bezbolniji.

U februaru 2020. godine, magazin Gracija? iz Sarajeva objavio je pri¢u o
volonterima i volonterkama koji ve¢ mjesecima, a neki od njih i godinama
pomazu izbjeglicama i migrantima u Bosni i Hercegovini. Grupa ljudi (Ines
Tanovic Sijerci¢, Maja Izetbegovic, Lejla Demsa, Nihad Sulji¢, Dzeneta Deli¢
Sadikovic) se okupila putem drustvenih mreza, ,kancelariju” su napravili u
jednoj garazi u koju ostavljaju prikupljenu odjecu, obucu i higijenske po-
trepstine koje dalje dijele migrantima i izbjeglicama. Kako su naveli, nekima
od tih ljudi je potrebna samo bezrezervna podrska i lijepa rijec, pa ovi ljudi
nakon sto zavrse svoje radne obaveze idu i dijele pomoc i razgovaraju sa
migrantima i izbjeglicama. Volonteri smatraju da se svojim individualnim ra-
dom moze doprinijeti da se neko osjeca bolje i da se bore protiv svih oblika
diskriminacije i ksenofobije.

27 Tekst “Da sam ja netko”, dostupno na https:/gracija.info/2020/04/03/da-sam-ja-netko-ka-
ko-pomoci-migrantima-i-izbjeglicama/ (Pristupljieno 29.1.2021)
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Neprofitna humanitarna organizacija Pomozi.ba pomaze ugrozenim ljudima
na podrucju cijele Bosne | Hercegovine i sire i osnovana je 2012. godine.
Prema podacima objavljenim na njihovoj web stranici, do sada je ova or-
ganizacija pomogla oko 700.000 ljudi. Dolaskom migranata u BiH, organi-
zacija Pomozi.ba se aktivno ukljucila u pomaganje ovim ljudima, a o svojim
aktivnostima transparentno i detaljno pisu i na svojoj Facebook stranici koju
je do januara 2021. godine oznacilo sa ,svida mi se” gotovo 400.000 ljudi.

Ova organizacija je u 2018. objavila na Facebook stranici svakodnevnu pri-
premu obroka za ljude u pokretu, naglasivsi da se svaki dan pripremi 1200
obroka. Njihovu objavu su prenijeli i pojedini mediji zajedno sa brojevima
racuna na koje se moze izvrsiti uplata novca kojom ce se pomoci ove aktiv-
nosti.?® Objave organizacije Pomozi.ba mediji inace Cesto prenose i na taj
nacin upoznaju javnost sa njihovim aktivnostima, cime pomazu da odrede-
na humanitarna akcija ima veci odziv.

Naglasino i da je u 2019. godini ova organizacija je obezbijedivala 4500
obroka za migrante.®

Posebnu paznju javnosti privukla je akcija organizacije Pomoziba s kraja
decembra 2019. godine kada su na Facebook stranici objavili da su obez-
bijedili smjestaj za 60 migranata u Tuzli uzevsi pod zakup jedan zatvoreni
motel pri cemu motel nece sluziti kao kamp, vec kao mjesto koje ce sluziti
da ljudima u pokretu olaksa njihov put, odnosno gdje ce moci prespavati i
odmoriti se, istusirati se i jesti.*°

Ovu objavu prenijeli su brojni mediji, ne samo iz BiH, vec i iz zemalja regio-
na, ucinivsi je znacajno vidljivijom, narocito za one ljude koji nisu korisnici
drustvenih mreza ili koji ne prate redovno sve aktivnosti Pomozi.ba.

Kao jos jedan primjer humanosti gradana navedimo i primjer Srebrenicana
Safeta Alica koji je odlucio svoj motel dati na raspolaganje migrantima i izb-
jeglicam, jer je i sam bio izbjeglica, naglasivsi da je spreman snositi troskove

28 Portal Pomoziba, dostupno na: https:/radiosarajevo.ba/metromahala/zmajevi/pomoziba-sva-
kodnevno-priprema-preko-1200-obroka-za-migrante/317782 (Pristupljeno 29.1.2021)

29 Tekst “Udruzenje pomozi.ba dnevno dijele 4500 obroka za migrante a pomogli su 700000 oso-
bama’, dostupno na: https:/6yka.com/novosti/udruzenje-pomoziba-dnevno-dijele-4500-obroka-
za-migrante-a-pomogli-su-700-000-osoba (Pristupljeno 29.1.2021.)

30 Facebook stranica Pomoziba, dostupno na: https:/www.facebook.com/pomoziba/
posts/1818955641570027 (Pristupljeno 29.1.2021.)



“]
za vodu i elektricnu energiju. Ali¢ je motel ponudio preko Facebooka, a Preporuke 1 korisni linkovi v
njegovu objavu prenijelo je vise medija.
Kao jos jedan primjer humanosti gradana navedimo i primjer Srebrenicana
Safeta Alica koji je odlucio svoj motel dati na raspolaganje migrantima i izb-
jeglicam, jer je i sam bio izbjeglica, naglasivsi da je spreman snositi troskove
za vodu i elektricnu energiju. Alic je motel ponudio preko Facebooka, a
njegovu objavu prenijelo je vise medija.’'

31 Tekst o ustupanju hotela za potrebe migranta, dostupno na: https:/www.slobodnaevropa.org/a/
srebrenica-migranti-motel/30319987 html (Pristupljeno 29.1.2021.)




novinari dostupno na: https:/safejournalists.net/wp-content/
uploads/2019/02/0d_viktimizacije_do_demonizacije_gdje_
je_istina_BHN_feb_2019 pdf

Mediji i nacionalne manjine: Radna biljeznica za novinare i urednike
elektronickih medija 2017, dostupno na web stranici: https:/www.
aem.hr/vijesti/objavljen-prirucnik-mediji-i-nacionalne-manjine/

Mediji, novinarstvo i ljudska prava — Zbornik radova 7. regionalne
znanstvene konferencije Vjerodostojnost medija “Mediji i ljudska
prava” 2017.(ur. Car, V& Matovi¢, M), dostupno na: https:/

bib.irb.-hr/datoteka/927351.2017 _Car_i_Matovic_Mediji_
novinarstvo_i_ljudska_prava.pdf

lzvjestavanje o migracijama i izbjeglicama - preporuke za
novinare:  https:/bih.iom.int/sites/default/files/Reporting%20
on%20Refugees%20BHS%20print.pdf

Izvjestaj Kljucni izazovi u oblasti migracija i azila u Crnoj Gori —
pregled standarda, zakonodavstva i prakse: https:/gamn.org/
images/docs/cg/lzvjestaj_o_kljucnim_izazovima_u_sistemu_
azila_i_iregularnih_migracija.pdf

Brza procjena obrazovnih potreba djece izbjeglica/migranata u
Bosni i Hercegovini: https:/www.unicef.org/bih/media/3691/
file/Brza%20procjena%20obrazovnih%20potreba%20djece%20
izbjeglica_%20migranata%20u%20Bosni%20i%20Hercegovini.pdf

Migrant, samo jedan od identiteta, autorica Hilma Unki¢, dostupno
na: https:/www.diskriminacija.ba/teme/migrant-%E2%80%93-
samo-jedan-od-identiteta

Patka, dokumentarni film o medijskom izvjestavanju o migrantima
u BiH, 2019, dostupan na: https:/www.youtube.com/
watch?v=kpRIEVBfcVY

Predrasude o izbjeglicama i migrantima: Stanje na terenu i
policija demantuju medije, autorka Vanja Stoki¢, 2020., dostupno
na:https:/media.ba/bs/magazin-novinarstvo/predrasude-o-
izbjeglicama-i-migrantima-stanje-na-terenu-i-policija-demantuju

Izvjestaj How does the media on both sides of the Mediterranean
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report on migration?, dostupan na: https:/www.icmpd.org/
fileadmin/2017/Media_Migration_17_country_chapters.pdf

Clanci objavljeni na KontraPRESS-u, Zurnalu, e-Trafici

Medunarodna organizacija za migracije (IOM): https:/mvp.gov.
me/rubrike/misije/Medjunarodne-organizacije/Medunarodna-
organizacija-za-migracije-IOM

Visoki komesarijat za izbjeglice (UNHCR) - https:/www.unhcr.
org/montenegro.html

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) — www.cedem.me
Gradanska alijansa (GA) - www.gamn.org

Juventas - www juventas.co.me
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Uvod i terminologija

Prema UN-ovoj Konvenciji o pravima djeteta definisano je da je dijete “sva-
ka osoba mlada od 18 godina, osim ako se zakonom koji se primjenjuje
na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije”?. Prema procjeni MON-
STAT-3, 1. januara 2018. godine Crna Gora imala je 622.359 stanovnika, a u
2018. broj djece bio je 137105 (ili 22,1% ukupnog stanovnistva)®*. Crna Gora
je ratifikovala Konvenciju 2006. godine, ona je tako postala dio unutrasnjeg
zakonodavstva pa se i u Crnoj Gori djetetom smatra svaka osoba mlada od
18 godina. No, takva eksplicitna definicija djeteta unesena je samo u Zakon
o socijalnoj i djecjoj zastiti** i u Porodicni zakon®, dok se u smislu krivicne
odgovornosti djetetom smatra osoba mlada od 14 godina. Krivicnim za-
konom® se, naime, djeca od 14 do 16 godina tretiraju kao mladi maloljetnici,
a od 16 do 18 godina kao stariji maloljetnici te su obje skupine maloljetnika
krivicno odgovorne osobe (za razliku od djece).

Djecja prava su medusobno povezana posebna prava kojima se stite sva
djeca zbog njihove psihicke i fizicke nezrelosti, definisuci ono sto svako
dijete treba imati, smije Ciniti te kako odrasli trebaju postupati s djecom.
Konvencijom se djetetu pristupa kao subjektu s pravima, a ne samo kao
osobi koja treba posebnu zastitu. Djecja prava u Crnoj Gori adresirana su
nizom zakona (Porodicni zakon, Krivicni zakon, Zakon o socijalnoj i djecjoj
zastiti, Zakon o elektronskim medijima...), a Komitet za prava djeteta UN-a
preporucuje donosenje obuhvatnog zakona o djeci kako bi se ta prava
bolje i jasnije zastitila¥. Konvencija sadrzi Cetiri osnovna nacela, odnosno

32 Clanak 1. Konvencije o pravima djeteta (1989). Ujedinjeni narodi. Dostupno na https:/www.
unicefhr/wp-content/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_20djeteta_full pdf (Pristu-
plieno 26.1.2021)

33 Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. Crna Gora: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja. Dostupno na https:/www.unicef.org/montenegro/media/11016/file/MNE-media-MNE-
publication330.pdf (Pristupljieno 26.1.2021)

34 Clan19 Zakona o socijalno i djecjoj zastiti (2013). Sluzbeni list Crne Gore. Dostupno na https:/www.
paragraf. me/propisi-crnegore/zakon-o-socijalnoj-i-djecjoj-zastiti.html (Pristupljeno 26.1.2021.)

35 Clan 2 Zakona o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona (2016). Sluzbeni list Crne Gore. Dos-
tupno na https:/www.csrcg.me/images/Dokumenti/Zakoni/Zakon%200%20izmjenama%20i%20
dopunama%20Porodicnog%20zakona.pdf (Pristupljeno 26.1.2021.)

36 Krivicni zakonik (2003). Sluzbeni list Crne Gore. Dostupno na https:/Z/www.paragraf. me/propi-
si-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html (Pristupljeno 26.1.2021)

37 Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023 (2019). Crna Gora: Ministarstvo rada i so-
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zahtjeve prema odraslima pri donosenju odluka ili izvrsenju postupaka koji
uticu na dijete: 1) Nacelo nediskriminacije; 2) Nacelo prema kojem svako
dijete ima pravo na zivot i razvoj (tjelesni, emocionalni, psihosocijalni, kog-
nitivni, drustveni i kulturni); 3) Nacelo najboljeg interesa djeteta; 4) Nacelo
slobode iznosenja misljenja.

Sva nacela (kao i djecja prava) su jednako vazna i svaka novinarka i novinar
trebali bi ih znati i| postovati pri izvjestavanju o djeci i djecjim pravima. Za
kvalitetno novinarsko izvjestavanje od iznimne je vaznosti nacelo najboljeg
interesa djeteta kojim se novinarke i novinari trebaju voditi pri izvjestavanju
o svakom pojedinom slucaju: radi se o zadovoljavanju djetetovih potreba i
postovanju njenih ili njegovih prava, uz ukljucivanje specificnih individual-
nih potreba svakog djeteta®. Pri izvjeStavanju najcesca je greska sto novi-
nari u medijima djecu prikazuju kao objekte, a ne subjekte sa stavovima i
pravom da iskazu svoje misljenje. Kako je Crna Gora kandidatkinja za clan-
stvo u EU, novinarke i novinari trebali bi znati i odredbe Povelje Europske
unije o temeljnim pravima koje se odnose na djecu te ih postovati u svakom
pojedinom slucaju. Ova Povelja, medu ostalim, postulise da djeca mogu
slobodno izrazavati svoje misljenje i da se njihovo misljenje uzima u obzir
u pitanjima koja se na njih odnose*’. Kako i pravo na informaciju i pravo
na slobodu izrazavanja misljenja djeca primarno ostvaruju koristeci medi-
je, za novinare to znaci da bi u prilozima i izvjestajima o pitanjima koja se
ticu djece trebali cesée donositi stavove same djece, ukljucivati ih u proces
planiranja i izrade novinarskih priloga i emisija koje ih se ticu te odabirom
tema i izrazom prilagoditi i pribliziti ove sadrzaje djeci.

U crnogorskim medijima Cesta su i krSenja prava na privatnost djece, najvise
uslijed senzacionalistickog pracenja kriznih situacija koje ukljucuju djecu (zlo-
stavljanje, nesrece, smrt...), krsenje dostojanstva djeteta i njihova stigmatizaci-
ja (posebno pri izvjestavanju o pomoci kompanija siromasnoj i djeci kojoj je

cijalnog staranja. Dostupno na https:/www.unicef.org/montenegro/media/11016/file/MNE-me-
dia-MNEpublication330.pdf (Pristupljeno 26.1.2021.)

38 Pazur, M. (2017). ,Prava djece i mladih u medijima“ u: Kostro, M. (ur.) Kako izvjestavati (o) djeci
i mladima. Zagreb: Panda komunikacije. Dostupno na https:/www.medijskapismenost.hr/wp-con-
tent/uploads/2017/10/radna-biljeznica_ -Kako-izvje%C5%Altavati-o-djeci-i-mladima.pdf ~ (Pristu-
plieno 26.1.2021)

39 Puhovski, S. (2019). Najbolji interes djeteta — Sto je to i tko je tu da ga Stiti. Zagrebacko psiholosko
drustvo. Dostupno na https:/zgpd.hr/2019/03/13/najbolji-interes-djeteta-sto-je-to-i-tko-je-tu-da-
ga-stiti/ (Pristupljeno 26.1.2021.)

40 Emisija “Okvir”. Radio Televizija Crne Gore (14.04.2019). Dostupno na http:/www.rtcg.me/tv/
emisije/informativni/okvir/237414/okvir-14042019.html (pristupljeno 26.1.2021.)
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potrebna pomo¢), stereotipni prikazi djece (lijepe djevojcice i snazni djecaci,
premalo ukljucivanja romske i albanske djece te djece s teSkocama u razvoju)
i drugo®. 1zlaganje djece dobno neprimjerenim medijskim sadrzajima pose-
ban je problem, za koji odgovornost snose i roditelji i mediji te (starija) djeca.
Oznacavanje takvih sadrzaja na radiju i televiziji prati (i sankcionise propuste)
Agencija za elektronske medije Crne Gore, dok su novi (internetski) mediji de
facto van regulatorne kontrole*?. A upravo na internetu, koristenjem mobil-
nih uredaja, tableta i racunala, djeca provode najvise vremena konzumira-
juci medijske sadrzaje koji obiluju laznim vijestima, manipulacijama, govorom
mrznje, nasiljem i pornografijom te su izlozeni elektronskom nasilju i seksual-
nom zlostavljanju kroz interaktivne elektronske komunikacijske kanale. Prema
Istrazivanju o konzumaciji medija medu djecom u Crnoj Gori, tinejdzeri (12 do
17 godina) prosjecno dnevno provedu 8 sati pred ekranima, od cega pet i pol
sati otpada na mobitele, racunala, laptope i tablete*. Stoga je nuzno pobol-
jSati medijsku pismenost djece i svih gradana, kako bi im se omogucio prist-
up, odabir, razumijevanje te sofisticirana i odgovorna upotreba informacija i
razlicitih vrsta medija. Osim poboljsanja u obrazovnom sistemu, potrebno je
povecati i medijsku pismenost samih novinara, kako bi i mediji promovisali
medijsku pismenost, demistifikovali procese nastajanja medijskih sadrzaja i
priblizili medije korisnicima.

Na javnopolitickom nivou Crna Gora ubrzano poboljsava vlastite prakse te
donosi sve obuhvatnije i medusobno povezanije strateske dokumente, u
smislu postavljenih ciljeva i mjera. No, kljucni problem i dalje je sprovodenje
strategija: kao i kod zakonskih odredbi o djeci, Ciju punu primjenu tek treba
osigurati, ni za sprovodenje strategija nema dovoljno ljudskih, tehnickih i fi-
nansijskih kapaciteta. Uz to, sama djeca nisu dovoljno ukljucena u kreiranje
politika za djecu; podatke o djeci potrebno je bolje pratiti, objediniti i inkor-
porisati u strategije; nuzno je | povecanje svijesti javnosti o pravima djece
L njihovim krsenjima, za sto je pak potrebno sistemskim obukama povecati
kompetencije profesionalaca koji se bave djecom, ukljucujuci novinar*. Na

41 Emisija “Okvir”. Radio Televizija Crne Gore (14.04.2019). Dostupno na http:/www.rtcg.me/tv/
emisije/informativni/okvir/237414/0kvir-14042019.html (pristupljeno 26.1.2021.)

42 Elvira Cekovic¢ u emisiji ,Okvir. Radio Televizija Crne Gore (14.04.2019). Dostupno na http:/www.
rtcg.me/tv/emisije/ informativni/okvir/237414/okvir-14042019 html (pristupljeno 26.1.2021.)

43 Istrazivanje o konzumaciji medija medu djecom u Crnoj Gori (2018). UNICEF Montenegro, AEM,
IPSOS. Dostupno na https:/www.unicef.org/montenegro/izvjestaji/istra%C5%BEivanje-o-konzu-
maciji-medija-me%C4%91lu-djecom-u-crnoj-gori (Pristuplieno 26.1.2021)

44 Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. Crna Gora: Ministarstvo rada i socijalnog
staranja. Dostupno na https:/www.unicef.org/montenegro/media/11016/file/MNE-media-MNE-
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vise mjesta u Strategiji za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. upravo se
poslednje istice kao jedan od najvecih izazova za povecanje razine zastite
djece i punog ostvarivanja njihovih prava. Novinarke i novinari ne mogu
kvalitetno izvjestavati ni doprinijeti povecanju svijesti javnosti o ovim pi-
tanjima ako ni sami nisu dovoljno edukovani za to.

Evropska praksa je pokazala kako drzavni aparat nije uvijek dovoljan da
bi paradigma najboljeg interesa djeteta zazivjela u praksi pa drzave clan-
ice otvaraju kancarije ombudsmana za djecu®. Crna Gora (jos) nema om-
budsmana za djecu, ali kancelarija ombudsmana (Zastitnik ljudskih pra-
va i sloboda Crne Gore) ima savjetnicu za djecja prava koja prati njihovo
ostvarivanje. S obzirom na to da je za sve kljucne probleme s kojima se
susrecu djeca u Crnoj Gori, poput siromastva, diskriminacije, nasilja nad
djecom, fizickog kaznjavanja, (javno) zdravstvenih problema, nepostovanja
misljenja djeteta itd. karakteristicno da je svijest javnosti o njima niska, a
informisanost djece i roditelja slaba*, jasno je da velik dio odgovornosti
lezi na medijima i novinarima. U svakoj zemlji postoje mnoge institucije,
sistemi i strucnjaci koji se svakodnevno bave zastitom djece te procjenom i
osiguravanjem njihovog najboljeg interesa. To zahtjeva visok nivo strucno-
sti, multidisciplinarne i multisektorsku saradnje, sto se svakako odnosi i na
novinare i urednike, novinarska udruzenja i medije u cjelini, koji su vazni
akteri politike za djecu te kljucni saveznici strucnjaka i nadleznih institucija
u podizanju svijesti javnosti o pitanjima djecjih prava.

publication330.pdf (Pristupljeno 26.1.2021)

45 Puhovski, S. (2019). Najbolji interes djeteta — Sto je to i tko je tu da ga stiti. Zagrebacko psiholosko
drustvo. Dostupno na https:/zgpd.hr/2019/03/13/najbolji-interes-djeteta-sto-je-to-i-tko-je-tu-da-
ga-stiti/ (Pristupljeno 26.1.2021.)

46 Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. Crna Gora: Ministarstvo rada i socijalnog

staranja. Dostupno na https:/www.unicef.org/montenegro/media/11016/file/MNE-media-MNE-
publication330.pdf (Pristuplieno 261.2021)
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Smjernice za izvjestavanje

o djeci i djecjim pravima

U brosuri “Eticke smjernice - Nacela za eticko izvjestavanje o djeci”*, UNICEF
donosi niz korisnih nacela i smjernica za novinare. Nacela etickog izvjesta-
vanje o djeci nalazu da novinari trebaju postovati dostojanstvo i prava
svakoga djeteta u svim okolnostima: pri intervjuisanju djece i izvjestavanju
0 njima potrebno je posvetiti posebnu paznju pravu svakoga djeteta na
privatnost i povjerljivost, na mogucnost da se cuje njegovo vlastito misl-
jenje i na ucestvovanje u odlukama koje se ticu djece. Vazno je zapamtiti da
zastita najboljih interesa svakoga djeteta prethodi svim drugim obzirima, pa
| zagovaranju djecjih pitanja | promovisanju djecjih prava. Pri odredivanju
onoga sto je u najboljem interesu djeteta potrebno je dati odredenu tezinu
njegovom pravu na uvazavanje vlastitog misljenja. O politickim, drustvenim
L kulturnim posljedicama svakog novinarskog izvjesca treba se savjetovati s
osobama koje su najblize djetetovoj situaciji i najbolje ju mogu procijeniti.
Nemoijte, preporucuje UNICEF, objaviti pricu ili sliku koja bi dijete, njegovu
bracu i sestre ili vrsnjake mogla dovesti u opasnost, cak i kada su im imena
promijenjena, zamagljena ili se uopste ne koriste.

UNICEF-ove Smjernice za intervjuisanje djece kazu da novinarke i novinari
ne bi trebali nanositi stetu nijednom djetetu te da trebaju izbjegavati pi-
tanja, stavove ili komentare koji osuduju, ne uvazavaju kulturne vrijednosti
djeteta, izlazu ga opasnosti ili ponizenju, ili ozivljavaju njegovu bol i tugu
izazvanu nekim traumaticnim dogadajima. Treba paziti i gdje i ko interv-
juise dijete, izbjegavajuci stvaranje pritiska i prikaz okruzenja kojeg dijete
moze biti ugrozeno ili se sramiti. Djecu se ne smije traziti da pricaju ono sto
novinar zeli ako to nije dio njihove vlastite price, a djetetu ili staratelju treba
jasno reci da razgovaraju s novinarom, koja je svrha intervjua i kako ce biti
upotrebljen. Novinar treba dobiti dopustenije djeteta ili staratelja za svaki
intervju, najbolje u pisanoj formi.

47 Eticke smjernice - Nacela za eticko izvjestavanje o djeci. UNICEF. https:/www.unicef.org/croatia/
sites/unicef.org.croatia/files/2019-09/Eticke%20smjernice_izvjestavanje_o_djeci-converted.pdf
(Pristupljeno 271.2021.)
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UNICEF-ove Smjernice za izvjestavanje o djeci*®

1. Nemojte dodatno obiljezavati nijedno dijete; izbjegavajte svrstavanje
ili opise koji dijete izlazu odmazdi - ukljucujuci dodatnu fizicku ili
psihicku patnju, ilidozivotno zlostavljanje, diskriminaciju ili odbacivanje
od strane njegove lokalne zajednice;

2. Djetetovu pricu ili sliku uvijek stavljajte u tacan kontekst;

3. Uvijek promijenite ime i zamaglite lik svakog djeteta za koje je utvrdeno
da je:

a./rtva seksualnog zlostavljanja ili iskoristavanja,
b Pocinilac fizickog ili seksualnog zlostavljanja,

c.HIV pozitivno, ili dijete oboljelo od AIDS-a, osim ako dijete, roditel]
ili staratelj potpuno svjesno daju saglasnost,

d. Optuzeno ili osudeno za zlocin;

4 .U odredenim okolnostima u kojima postoji stvarna ili moguca opasnost
od patnje ili odmazde,promijenite ime i zamaglite lik svakog djeteta za
koje je utvrdeno da je:

a.Sadasnje ili bivse dijete-vojnik,
b Trazitelj azila, izbjeglica ili interni prognanik;

5. U odredenim slucajevima koristenje djetetovog identiteta — njegovog
imena /ili prepoznatljive slike — u njegovom je najboljem interesu.
Medutim, | kada se djetetov identitet koristi, ipak se mora zastititi od
patnje i podrzati ga u slucaju bilo kakvog obiljezavanja ili odmazde.

Neki su primjeri ovakvih posebnih slucajeva:

a.Kada dijete stupi u kontakt s izvjestiocem u zelji ostvarivanja svoga
prava na slobodu izrazavanja i prava da se Cuje njegovo misljenje.

b. Kada je dijete dio neke tekuce kampanje ili drustvenog pokreta te
zeli biti prepoznato kao takvo.

48 Eticke smjernice - Nacela za eticko izvjestavanje o djeci. UNICEF. https:/www.unicef.org/croa-
tia/sites/unicef.org.croatia/files/2019-09/Eticke%20smjernice _izvjestavanje_o_djeci-converted.
pdf (Pristupljeno 27.1.2021.)
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c.Kada je dijete ukljuceno u psihosocijalni program te je javno pred-
stavljanje imenom i likom dio njegovog zdravog razvoja;

6. Potvrdite tacnost onoga sto dijete ima za reci, bilo u razgovoru s drugom
djecom ili nekom odraslom osobom, a najbolje i s jednima i s drugima;

7. Kada niste sigurni je li dijete u opasnosti, izvjestavajte o opstim
prilikama u kojima djeca zive umjesto o pojedinom djetetu, bez obzira
koliko je prica vrijedna kao vijest.

Pored navedenih smjernica, novinari mogu i trebaju doprinijeti jacanju
djecjih prava informisanjem javnosti o pravima djece i inicijativama za zasti-
tu i uCestvovanjem djece u drustvu. Pri informisanju o krsenju prava djece
| problemima uvijek je potrebno informisati i o moguc¢nostima njihove zas-
tite te o institucijama kojima se mogu i trebaju obratiti.

Za kvalitetno novinarsko izvjesStavanje nuzno je razlikovati izvjestavanje o
djeci od izvjestavanja djeci (za djecu). Vecina medijskih sadrzaja i dalje je,
nazalost, o djeci, a ne za djecu. To znaci da dominiraju sadrzaji u kojima
odrasli govore o djeci i dje¢jim pravima koristeci jezik koji je samoj djeci
tesko razumljiv. Niz istrazivanja pokazao je da su djeca u Crnoj Gori neza-
dovoljna kvalitetom i ponudom medijskih sadrzaja namijenjenih njima te da
traze ucCestvovanje u odabiru tema i kreiranju sadrzaja, kao i da se misljenje
djece cesce ukljucuje u priloge i emisije o djeci i za djecu. Stoga je potrebno
prvo istraziti navike razlicitih skupina gledaoca poput mlade i starije djece,
mladih te roditelja — Sto ¢e omoguciti bolje koncipiranje programa i emisija.

Programe o djeci potrebno je odvojiti od programa za djecu jer se radi o sa-
drzajima s razlicitim pristupom i izricajem, pozeljnom duzinom i vremenom
emitovanja. Generalno je potrebno razvijati vise sadrzaja za djecu jer takvih
sadrzaja nedostaje, pri cemu je dobra praksa da se emisije i prilozi rade za
pojedine skupine, poput djece iz vrtica, mladih/starijih osnovnoskolaca te
srednjoskolaca i ne zaboravite: ukljucivanjem djece u odabir tema i stva-
ranje programa najlakse mozete stvoriti kvalitetan program koji je zanim-
ljiv djeci.

Stvarajte kvalitetne sadrzaje za djecu, prateci sledece:

Prilagodite sadrzaj njihovom uzrastu: koristite jezik, likove, zaplete,
muziku i humor primjeren djeci.
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U prilozima za djecu podstaknite medusobnu interakciju djece i
nudite im adekvatne uzore;

Uzimajte u obzir cjeloviti razvoj djece: integrisite poruke usmjerene
na razliCite aspekte djetetovog fizickog, kognitivnog, drustvenog i
emocionalnog razvoja;

Umjesto da ste usmjereni samo na probleme, budite pozitivni i
naglasavajte kvalitete djece te jacajte djetetove kompetencije i
samopouzdanje;

Uvijek predstavite mogucnosti rjesenja, podsticite djecju mastu i
nova videnja situacije.

Bavite se potrebama sve djece, ukljucujuci najugrozenije skupine:
u sadrzaje ukljucite djecu razlicitih kultura i socio-ekonomskog
statusa, djecu sa poteskocama u razvoju, djecu koja su prozivjela
traumu ili Zive u vanrednim uslovima, ali na nacin koji izrazava
njihovo dostojanstvo i ne istice njihovu marginalizaciju niti th
podcjenjuje;

U sadrzajima za djecu nemojte pretjerivati s naracijom, djeca bolje
uce kroz izjave (vrsnjaka).

Smanjite prisutnost odraslih strucnjaka u prilozima i emisijama za
djecu: oni trebaju biti znacajno manja zastupljeni od same djece;

Saradujte sa skolama, vrticima i organizacijama za djecu: oni su
odlican izvor tema i kvalitetnih sugovornica; ukljucite ih u stvaranje
programa te s odgajateljicama, nastavnicima i djecom sukreirajte
sadrzaje o djecjim pravima i medijskoj pismenosti*’;

Od iznimne je vaznosti da novinari doprinesu razvoju medijske pismenosti
djece i njihovih roditelja, razvijanjem sadrzaja koji govore o pravima djece
uopste, ali i specificno — o njihovim pravima u medijima. Novinari trebaju pro-
movisati nenasilno drustvo bez predrasuda i razvijati empatiju kod djece te
afirmaciju razlicitosti: razbijajte npr. rodne stereotipe koji uticu na smanjenje
samopouzdanja kod djevojcica>®. Potrebno je koristiti razlicite medijske i in-

49 Kostro, M. (ur.) (2017). Kako izvjestavati (o) djeci i mladima. Zagreb: Panda komunikacije. Dostupno
na https:/www.medijskapismenost.hr/wp-content/uploads/2017/10/radna-biljeznica_-Kako-izv-
je%C5%Altavati-o-djeci-i-mladima.pdf (Pristupljeno 271.2021)

50 Kostro, M. (ur.) (2017). Kako izvjestavati (o) djeci i mladima. Zagreb: Panda komunikacije. Dostupno
na https:/www.medijskapismenost.hr/wp-content/uploads/2017/10/radna-biljeznica_-Kako-izv-
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ternetske formate i platforme kako bi priblizili sadrzaj djeci: dio sadrzaja prila-
godite i ponudite im na platformama koje oni koriste. Razvijajte sadrzaje koji
omogucuju da Sira javnost cuje ogromne negativne posljedice elektronskog
nasilja i govora mrznje na internetu. Tematizujte pametno koristenje drust-
venih mreza, igrice na mobilnim telefonima i tabletima, Wikipediju i druge
korisne sadrzaje i aplikacije. Pozabavite se fenomenom youtubera koji su se u
kratko vrijeme dostignuli nivo najvecih djecjih zvijezda i uzora. Youtuberima
koji promovisu zdrave navike ponudite vodenje televizijskih i radijskih emisija.
Prilagodite sadrzaj priloga i emisija onome sto djeca najcesce pretrazuju na
internetu i obradite ih na djeci zanimljiv nacin, blizak nacinu konzumiranja
internetskih sadrzaja: brzo, kratko, veselo i razdragano. Koristite blagodati
interneta u promociji programskog sadrzaja. Otvorite profile na drustvenim
mrezama | messenger servisima koje djeca koriste. Dajte priliku novinarima
pocetnicima da se bave sadrzajima za djecu: oni su mladi i mogu biti spona
za povezivanje svijeta djece i svijeta odraslih®.

Edukujte djecu:*

Istrazivanja pokazuju da djeca koja uce skolske sadrzaje preko
dobro dizajniranih, zabavnih TV programa pokazuju kognitivna i
akademska poboljsanja. No, kada su izlozena iskljucivo zabavnim
programima, ucinak je suprotan — djeca imaju slabiji kognitivni
razvoj i losiji uspjeh u skoli.

Da bi edukativni program bio kvalitetan, treba mu pristupiti sa naucnog
aspekta. Stoga je dobro u kreiranju programa konzultirati strucnjake.

Za dobre edukativne emisije kljucna je kombinacija “sistema simbola”:
slike, zvukova, muzike, govornog i pisanog jezika. Odaberite jedan
sistem kojim cete prenositi vecinu informacija, a ostale sisteme koristite
u sporijem ritmu, samo za podupiranje poruke.

Djeca bolje pamte informacije prezentovane u kontinuiranom
programu nego kroz magazinski tip emisije>.
je%C5%Altavati-o-djeci-i-mladima.pdf (Pristupljeno 27.1.2021)

51 Zlatar, B. (2017). ,Analiza dobrih i losih televizijskih praksi s preporukama” u: Kostro, M. (ur.) Kako
izvjestavati (o) djeci i mladima. Zagreb: Panda komunikacije. Dostupno na https:/www.medijska-
pismenost.hr/wp-content/uploads/2017/10/radna-biljeznica_-Kako-izvje%C5%Altavati-o-dje-
ci-i-mladima.pdf (Pristupljeno 27.1.2021)

52 Tbid,, 32

53 Zlatar, B. (2017). ,Analiza dobrih i losih televizijskih praksi s preporukama” u: Kostro, M. (ur.) Kako
izvjestavati (o) djeci i mladima. Zagreb: Panda komunikacije. Dostupno na https:/www.medijska-
pismenost.hr/wp-content/uploads/2017/10/radna-biljeznica_-Kako-izvje%C5%Altavati-o-dje-
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Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

https:/www.slobodnaevropa.org/a/superheroj-bez-pla%C5%A-
1ta/29610072 html

Novinar Radija Slobodna Europa Midhat Poturovi¢ u internetskoj multi-
medijalnoj prici “Superheroj bez plasta” progovara o zivotu osmogodisn-
jaka Ismaila bez obje ruke i s deformitetom stopala — “u drustvu koje ne
roditeljima, vaspitacima, trenerom plivanja i prijateljima, Poturovi¢ pozi-
tivnim pristupom zagovara inkluzivno drustvo, ukazuje na snagu djece ko-
jima je pruzena prilika i podrska da pokazu svoje mogucnosti i ucestvuju u
svim djecjim aktivnostima. Detaljnim prikazom Ismailovih napora da savla-
da sve poteskoce, novinar progovara protiv marginalizacije, diskriminacija i
predrasuda, ukazujuci da se i borba i upornost same djece za ravnopravan
zivot s drugima - na kraju isplate. Za istrazivacku pricu u kojoj danima prati
Ismailovu svakodnevicu, novinar koristi hibridni novinarski format, docar-
avajuci djecakove napore za ravnopravnim ukljucivanjem u drustvo kroz
pisani tekst, fotografiju i video. Posebna je vrijednost teksta razumijevanje
novinara o javnopolitickom okviru i izazovima s kojima se djecak susrece,
institucionalnih prepreka i mogucnosti njihova prevladavanja. Novinar, k
tome, izrazito pazi na jezik i diskurs: njegov pristup uvijek je ukljucujuci,
neosudujuci, bez nepotrebnih privatnih detalja, koristeci emocionalne iska-
ze iskljucivo u svrhu osvjestavanja javnosti o problemu. Prilog bi bio jos
snazniji da je novinar dao vise prostora za izjave, stavove i razmisljanja
samoga djecaka, no kao citaocima ne mozemo znati jesu li postojala opra-
vdana ogranicenja za pristup sugovornicima koji je na kraju odabrao.

ci-i-mladima.pdf (Pristuplieno 27.1.2021)
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- https:/www jutarnji.
hr/vijesti/doris-pincic-ne-zna-da-jako-grijesi-batine-dijete-nece-nauciti-
da-ne-rusi-stvari-vec-samo-da-mu-mama-moze-nanijeti-bol-288646

Tekst Jutarnjeg lista “DORIS PINCIC NE ZNA DA JAKO GRIJESI: ‘Batine dijete
nece nauciti da ne rusi stvari, ve¢ samo da mu mama moze nanijeti bol” prim-
jer je dobre novinarske prakse u izvjestavanju o djeci. Nakon sto je poznata
televizijska voditeljka, koja je uzor velikom broju djece, javno ustala protiv
zakonske zabrane fizickog kaznjavanja djece tvrdeci da nije pogrijesila kada
je udarila dijete po zadnjici i zatvorila ga u sobu na 20 minuta — niz hrvatskih
medija “stao je na njenu stranu”. Dio medija objavljivao je clanke koji rela-
tiviziraju naucna istrazivanja, stvarajuci vjestacku ravnotezu izmedu dobrih
L losih, zakonski zabranjenih praksi, poput teksta “Za i protiv: treba li djecu
udarati po guzi?”* te pripadajuce online anketu u kojoj je gotovo 90% ispi-
tanih bilo “za” Novinarka Kristina Turcin u ovom clanku jasno je rekla da Pincic¢
grijesi, da joj je potrebna edukacija, kao i svim roditeljima koji tuku djecu jer
oCito ne razumiju djecji razvoj. Naucnim pristupom novinarka pokazuje zasto
se radi o stetnoj praksi za razvoj djece, kroz razgovor sa psihoterapeutkinjom
| zastitnicom za djecu ukazuje na posljedice koje udarci ostavljaju na dje-
ci, ukazuje na zakonske norme i sankcije roditeljima. Clanak je vazan jer je
fizicko kaznjavanje djece nazalost i dalje rasireno u Hrvatskoj (i u regiji), iako
je zabranjeno porodicnim zakonom jos od 1998. godine. Posebno je bitan jer
istupi poput ovoga Doris Pinci¢ nanose ogromnu stetu velikom broju djece
koju roditelji “vaspitavaju batinama’, kao i cijelome drustvu. Clanak uspjesno
razbija romanticne mitove o kvalitetu i pravu na “tradicionalno vaspitanje”
te podcrtava vaznost i uspjesnost nenasilnog odgoja djece baziranog na
naucnim spoznajama o kvalitetu pristupa “pozitivnog roditeljstva”. Novinar-
ka pritom fino balansira izmedu ukazivanja na greske roditelja i zagovaranja
pozitivnog pristupa i mogucnosti promjene putem edukacije, ne bjezeci od
eksplicitnog nazivanja stvari pravim imenom. Ona donosi i sviedocanstva
| stavove djece, iz kojih je jasno vidljivo kako su i sama djeca podijeljena i
zbunjena: mnoga od njih svjesna su stetnosti fizickog kaznjavanja, dok druga
opravdavaju takvo ponasanje roditelja, povecavajuci Sansu da ce i sami nas-
taviti s tim losim praksama.

54 Jurasi¢, M., Matijevi¢, B, Galovi¢, M. (2015). “ZA 1 PROTIV: Treba li djecu udarati po guzi?”.
Vecenji list. Dostupno na https:/www.vecernji.hr/vijesti/za-i-protiv-treba-li-djecu-udarati-po-
guzi-1018538 (Pristupljeno 271.2021.)
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https:/www.youtube.com/watch?v=S_00q9WdIOs

Novinarka Nove TV (Hrvatska) Maja Medakovi¢ dobila je prosle godine
nagradu organizacije Pragma za najbolji televizijski prilog koji promov-
iSe vrijednost obrazovanja. Medakovic je za emisiju Provjereno napravila
prilog o Marijani, djevojcici bez interneta, laptopa i mobilnog telefona, koja
je odlicna ucenica. Prilog je napravljen po svim standardima novinarskog
izvjestavanja o djeci, promovisuci vrijednosti ucenja, obrazovanja, ljubavi i
prijateljstva, kroz pozitivni pristup osnazujuci samu ucesnicu priloga i njenu
cijelu porodicu, njene skolske kolege i kolege te podsticuci siru zajednicu na
solidarnost i razmisljanje o dominantnim vrijednostima u drustvu, posebno
medu djecom. Stoga ne cudi da je Marijana zahvaljujuci pomoci gledaoca
Provjerenog otisla na more sa cijelom porodicom.

https:/brankicasm.wordpress.com/2019/07/22/cuvajte-vasu-dje-
cu-cuvajte-i-od-samih-sebe/

Ublog postu “Cuvaijte vasu djecu, cuvajte i od samih sebe” Brankica Smiljani¢
govori o Stetnosti rasirene prakse nekritickog dijeljenja fotografija djece na
drustvenim mrezama. Upozoravajuci na opasnosti takve prakse, Smiljanic
zauzima poziciju djeteta: kako ce se oni osjecati kada vide fotografije na
kojima su kao djeca snimljeni u neugodnim ili neprikladnima situacijama.
Novinarka govori lako razumljivim, jednostavnim jezikom karakteristicnim
za blogere, a prica je ispricana kroz licno iskustvo Sto doprinosi laksem
poistovjecivanju s blogericom i njenim stavovima. Osim na stetnost u vidu
sramocenja djece, blogerka upozorava ina vece opasnosti, poput psihickih
poremecaja kod djece i suicidalnih misli te izlaganja djece pedofilima.

https:/udrugazag.hr/50-razlicitost-nam-je-svima-zajednicka/

Radijsku reportazu “Razlicitost nam je svima zajednicka” kreirali su i real-
izovala sama djeca, ¢lanovi Radijske druzine zagrebacke OS Marije Juri¢
Zagorke. Druzina je jedan od programa organizacije Zaigrani Gromoglasni
Aktivni — ZAG. Osim sto je primjer ukljucivanja djece u stvaranje i realizaciju
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medijskih sadrzaja, reportaza snazno progovara protiv diskriminacije djece
I medu djecom te promovise razlicitost i toleranciju.

https:/www.bbc.co.uk/teach/young-reporter/

BBC Young Reporter je novinarski i medijski projekt BBC-a, koji ohrabruje
djecu od 11 do 18 godina da dijele svoje price putem TV-a, radija, interneta i
drustvenih mreza. Na konkurs salju price na teme poput “Moj zivot” ili “Nas
svijet’, a odabrani mladi reporteri i reporterke uz pomoc novinara i produ-
cenata BBC-ja obraduju svoje price te ih objavljuju na BBC-evim kanali-
ma. Dodatna vrijednost projekta je Sto su u njemu pripremljeni i edukativni
materijali — videozapisi o medijskoj pismenosti, provjeravanju informacija i
stvaranju medijskih sadrzaja.

&
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Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

https:/www .novilist.hr/novosti/hrvatska/rada-se-domaca-verzi-
ja-metoo-pokreta-sve-vise-zena-javno-dijeli-svoja-mucna-iskustva-
rekao-mi-je-dati-ulogu-samo-ako-cu-spavati-s-njim/

U tekstu Novog lista “Rada se domaca verzija #Meloo pokreta, sve vise
zena javno dijeli svoja mucna iskustva: Tmala sam samo 14 godina...” embe-
dani su Facebook statusi s nizom svjedocanstava o seksualnom zlostavljanju
maloljetnih djevojaka. Cijeli tekst napisan je na temelju objava u Facebook
grupi “Nisam trazila”, u kojoj glumice iz Hrvatske i ostatka regije ostavljaju
svoja mucna svjedocanstva na temu seksualnog zlostavljanja. Ovo je dobar
primjer aktivnog gradanstva i novinarskog pristupa temi iz perspektive zr-
tava zlostavljanja, koristeci kao kljucni material za clanak upravo sadrzaj koji
su kreirale same korisnice Facebook grupe.

https:/medium.com/@mirnamaric94/influenceri-i-njihova-djeca-
tko-zapravo-zara%C4%91uje-novac-za-obitelj-b28f007d159b

U vrlo informativnom clanku “Influenceri i njihova djeca - tko zapravo
zaraduje novac za obitelj?” novinarka analizira objave slavnih osoba o vlas-
titoj djeci na drustvenim mrezama, ukazujuci na ruzne prakse iskoriscavanja
djece ili krsenja njihove privatnosti, najcesce u svrhu vlastitog bogacenja.
U ovom primjeru je vidljivo kako predanim novinarskim radom, koristeci
korisnicki generisani sadrzaj i prateci medijske objave i rasprave na zZeljenu
temu — mozemo stvoriti zanimljiv i drustveno angaziran medijski sadrzaj.
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https://zadarski.slobodnadalmacija.hr/zadar/4-kantuna/sto-se-toc-
no-dogodilo-u-zadarskom-lokalu-iz-kojeg-su-potjerali-zenu-i-dijete-
s-down-sindromom-jer-su-im-unistavale-reputaciju-utvrdit-ce-polici-
ja-1048302

Tekst “Sto se tocno dogodilo u zadarskom lokalu iz kojeg su potjerali zenu
| dijete s Down sindromom jer su im “unistavale reputaciju” utvrdit ce -
policijal” nastao je zahvaljujuci objavi na Facebooku u kojoj je jedna zena
napisala kako je s kéerkicom prijateljice izbacena iz kafica zbog Cinjenice da
djevojcica ima Down sindrom. Prateci drustvene mreze, uzarene rasprave |
istaknute objave (veliki broj lajkova, komentara ili dijeljenja; komentari i di-
jeljenja kljucnih lokalnih i nacionalnih aktera i institucija), novinari mogu na
vrijeme upozoriti na nepravde, diskriminaciju, zlostavljanje, kriminal, korup-
ciju i druge drustveno stetne prakse te tako doprinijeti njihovom suzbijanju.
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Novinarkama i novinarima preporucujemo da prouce kljucne konvencije,
zakone, strategije i strucne tekstove spomenute u tekstu te one koji slijede
u ovom poglavlju. Kljucan uslov za kvalitetno novinarsko izvjestavanje o
djeci je poznavanje domaceg zakonodavnog i javnopolitickog okvira,
kao i evropskog okvira i praksi. Kod izvjeStavanja za djecu novinarke i
novinari trebaju pratiti primjere najboljih svjetskih novinarskih praksi te se
kontinuirano informisati o najnovijim medicinskim, psiholoskim i drugim
naucnim saznanjima i smjernicama. Kako sve zajedno predstavlja veliki
izazov za novinare preopterecene dnevnim zadacima, slabim platama,
cenzurom i drugim problemima, uvijek je dobro odabrati nekoliko
kvalitetnih relevantnih organizacija (poput UNICEF-a), institucija (poput
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Agencije za elektronske medije) i
portala (poput medijskapismenost.hr) te redovno pratiti njihove objave i
kanale na drustvenim mrezama. To ¢e vam pomoci da stalno budete u toku,
pozivate se na sluzbene izvore, kontinuirano se edukujete i poboljsavate
svoj profesionalni pristup, doprinoseci razvijanju javne svijesti o vaznosti
uvazavanja misljenja djece te zastiti i razvoju njihovih prava.

1. Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2016). EU: Sluzbeni
list europske unije. Dostupno na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO

2.Prirucnik o pravima djeteta u europskom pravu (2015). Agencija
Europske unije za temeljna prava i Vijece Europe. Dostupno na: https:/
fra.europa.eu/hr/publication/2020/prirucnik-o-pravima-djeteta-u-
europskom-pravu

3. Preporuke za zastitu djece i sigurno koristenje elektronickih medija,
dostupno  na:  https:/www.medijskapismenost.hr/preporuke-za-
zastitu-djece-i-sigurno-koristenje-elektronickih-medija/

4. Preporuke za unapredenje zastite prava djece na privatnost kada su
prava narusena od strane medija u BiH, dostupno na: https:/www.
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ombudsmen.gov.ba/Download.aspx?id=26&lang=BS

5.PreporukePravobraniteljicezadjecu(HR)vezanouzmedijeioglasavanje,
dostupno na:https:/dijete.hr/preporuke-pravobraniteljice-2/

6. Regulatorni organi za medije i zastita maloljetnika, dostupno na:
https:/aemcg.org/obavjestenja/regulatorni-organi-za-medije-i-
zastita-maloljetnika/

7.Prirucnik o pravima djeteta u europskom pravu, dostupno na: https:/
fra.europa.eu/hr/publication/2020/prirucnik-o-pravima-djeteta-u-
europskom-pravu

- Konvencija o pravima djeteta, dostupno na: https:/www.unicef.org/
croatia/konvencija-o-pravima-djeteta

- Brosura o Konvenciji o pravima djeteta na jeziku prilagoden-
om djeci dostupno na: https:/www.unicef.org/croatia/izvjes-
ca/bro%C5%Alura-o-konvenciji-o-pravima-djeteta-na-jeziku-
prilago%C4%91enom-djeci

- Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023., dostupno na:
https:/www.unicef.org/montenegro/izvjestaji/strategija-za-ost-
varivanje-prava-djeteta-2019-2023

- Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. (Verzija za dje-
cu), dostupno na: https:/www.unicef.org/montenegro/izvjestaji/
strategija-za-ostvarivanje-prava-djeteta-2019-2023-0

- Kodeks novinara/novinarki Crne Gore dostupno na: https:/Z/www.
mminstitute.org/kodeks.html

- 1JF: Smjernice i principi za izvjestavanje o pitanjima koja ukljucuju dje-
cu, dostupno na: https:/accountablejournalism.org/ethics-codes/
guidelines-and-principles-for-reporting-on-issues-involving-children

- UNICEF: Eticke smjemice — nacela za eticko izvjestavanje o djecu, dos-
tupno  na:  https:/www.unicef org/croatia/sites/unicef org.croatia/
files/2019-09/Eticke%20smjernice_izvjestavanje_o_djeci-converted pdf

- Kako komunicirati s djecom, dostupno na: https:/www.unicefhr/
wp-content/uploads/2015/09/Prirucnik_Kako_komunic_HR_
web__1_.pdf
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- Kako izvjestavati (o) djeci i mladima, dostupno na: https:/www.

medijskapismenost.hr/wp-content/uploads/2017/10/radna-bil-
jeznica_-Kako-izvje%C5%Altavati-o-djeci-i-mladima.pdf

- Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima, dos-

tupno na: http:/aemcg.org/wp-content/uploads/2018/05/Pravil-
nik-o-programskim-standardima-u-elektronskim-medijima.pdf

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dostupno na: https:/

www.ombudsman.co.me/index.php

- Agencija za elektronske medije Crme Gore, dostupno na: https:/aemcg.org/
- UNICEF Crna Gora, dostupno na: https:/Z/www.unicef.org/montenegro/

- SOS telefon za zene i djecu zrtve nasilja Niksi¢, dostupno na: https:/

www.facebook.com/sosnk

- Istrazivanje o konzumaciji medija medu djecom u Crnoj Gori, dos-

tupno  na:  https:/www.unicef.org/montenegro/izvjestaji/is-
tra%C5%BEivanje-o-konzumaciji-medija-me%C4%91u-djecom-u-
crnoj-gori

- Istrazivanje “Roditelji, djeca i mediji’, dostupno na: https:/www.unicef.

org/montenegro/price/gra%C4%91ani-vi%C5%Ale-biraju-%C5%A-
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Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Uvod i terminologija

Osnovni principi demokratije nalazu jednaka ljudska prava zena i muska-
raca i to je dio Sirokog spektra medunarodnih deklaracija, rezolucija, ali i
nacionalnih zakonodavstava.

Sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima, a ta
prava i slobode pripadaju svakome bez obzira boju koze, pol, jezik, vjerois-
povijest, politicko ili drugo opredjeljenje, receno je 1948. godine u Opstoj
deklaraciji o ljudskim pravima Ujedinjenih nacija®.

Evropska konvencija o ljudskim pravima iz 1950. godine oslanja se na tu
deklaraciju, ali i navodi da se uzivanje prava i sloboda predvidenih kon-
vencijom osigurava bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi ukljucujuci pol,
rasu, nacionalno ili socijalno porijeklo, vezu sa nekom nacionalnom man-
jinom, imovinsko stanje, rodenje ili drugi status®. Diskriminacija po bilo kom
osnovy, ukljucujuci i na osnovu pola, je zabranjena i Poveljom Evropske
unije o temeljnim pravima®, a Ugovor o funkcionisanju Evropske unije®
kaze da u svim svojim aktivnostima EU tezi uklanjanju nejednakosti i promi-

canju ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena.

“Ravnopravnost polova oznacava jednaku vidljivost, osnazivanje, odgov-
ornost te zastupljenost zena i muskaraca u svim podrucjima javnog zivo-
ta, ukljucujuci medije. Postizanje ravnopravnosti polova preduslov je za
postizanje socijalne pravde, Sto nije samo u interesu zena, vec i drustva
kao cjeline”®, stoji u Preporuci Savjeta Evrope o ravnopravnosti polova i
medijima.

55 Clan1iClan 2. Opéta deklaracija o ljudskim pravima (1948). Ujedinjene nacije. Dostupno na:http:/
www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/081210_deklaracija_ljudska_prava.pdf (Pristupljeno:
271.2021)

56 Clan 14 — Zabrana diskriminacije. Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih slobo-
da (1950). Dostupno nahttps:/www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf (Pristupljeno:
271.2021)

57 Povelja EU o temeljnim pravima (2016). Dostupno na:https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO (Pristupljeno: 271.2021.)

58 Ugovor o funkcionisanju EU (2016). Dostupno na: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/?uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT (Pristupljeno: 271.2021.)

59 Preporuka Odbora ministara /Rec(2013)1 drzavama ¢lanicama o ravnopravnosti spolova i mediji-
ma. Vijec¢e Evrope. Dostupno na: https:/rm.coe.int/1680595b31 (Pristupljeno: 30.1.2021)
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Strategija Savjeta Evrope za ravnopravnost polova 2018-2023. kaze da
je veoma spor napredak ucesca zena u politici, njihovom pristupu pravo-
sudu i uklanjanju stetnih rodnih stereotipa i seksizma, kao i ucestalo nasil-
je nad zenama i rodni stereotipi, a da fokus treba da bude na sprecavanju
i borbi protiv tih problema®.

Buduci da su bliski pojmovi roda i pola, i da se u prevodima evropskih doku-
menata na nas jezik Cesto gender (rod) prevodi kao pol, ali i da se u domacem
zakonodavstvu pod pojmom pola podrazumijeva rod, bitno je ovdje napraviti
razliku. Rod predstavlja drustveni konstrukt pola koji po definiciji odreduje
samo drustvene uloge muskaraca i Zena, odnosno osoba muskog ili zenskog
pola, koji se odreduje u odnosu na reproduktivne organe®'

Crna Gora je ratifikovala brojne medunarodne deklaracije i preporuke o
ljudskim pravima, ukljucujuci i dokumente koji govore o rodnoj ravnoprav-
nosti odnosno ravnopravnosti polova. Kao clanica Vijeca Evrope i kandidat-
kinja za clanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je zvanicno prihvatila principe
ljudskih prava, jednakosti i sloboda i na osnovu njih temeljila i svoje za-
konodavstvo. Tako je medu drzavnim crnogorskim politikama i unapredenje
polozaja zena i postizanje rodne ravnopravnosti.

,U procesu integracija u EU, Crna Gora se obavezala na efikasnije zalaganje
za prava zena i to ne samo uskladivanjem zakona s pravnom tekovinom EU,
vec i uvodenjem boljih institucionalnih mjera, kao i boljom koordinacijom u
djelovanju institucija, kako bi se osiguralo ostvarenje rodne ravnopravnosti,
koja Cini osnovnu vrijednost Evropske unije“®.

Jedan od crnogorskih zakona uskladenih sa pravnom tekovinom EU je i
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, prvobitno usvojen 2007, a onda i izmijen-
jen 2015. godine, a koji pod rodnom ravnopravnoscu razumije ,ravnoprav-
no ucesce zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih identiteta u svim
oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake mogucnosti
za ostvarivanje svih prava i sloboda i koriscenje licnih znanja i sposobnosti

60 Strategija Savjeta Evrope za ravnopravnost polova (2018). Dostupno na: https:/ravnopravnost.
gov.hr/UserDocsIimages/dokumenti/Biblioteka%200ONA/ Strategija%20za%20ravnopravnost%20
spolova%20VE%202018-2023 pdf (Pristuplieno: 14.2.2021.)

61 Causevi¢, J. i Huremovi¢, L. Kratki vodi¢ kroz profesionalno izvjestavanje o LGBT temama.

62 Komar, O. (2019). Indeks rodne ravnopravnosti. Crna Gora: Ministarstvo za ljudska i manjins-
ka prava CG, EIGE, UNDP. Dostupan na: https:/mmp.gov.me/vijesti/220061/lIzracunat-prvi-In-

deks-rodne-ravnopravnosti-za-Crnu-Goru-Da-bi-postigla-rodnu-ravnopravnost-Crna-Gora-tre-
ba-da-iskorijeni-diskrim html(Pristupljeno: 30.1.2021.)
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za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada“®.

U crnogorskoj Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do 2030. godine ta-
kode je zacrtano postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje zena i djevo-
jaka, kao i eliminisanje politicke, ekonomske i svake druge diskriminacije po
rodnoj osnovi.

Zakon o zabrani diskriminacije Crne Gore kaze da je diskriminacija ,svako
pravno ili fakticko pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno pro-
pustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na
druga lica, kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu
u odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj pripad-
nosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili
manjinskom nacionalnom zajednicom, jeziku, vjerti ili uvjerenju, politickom ili
drugom misljenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijent-
aciji i/ili interseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
starosnoj dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti
grupt ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organi-
zaciji, kao i drugim licnim svojstvima“®*.

U smislu crnogorskog, srpskog, bosanskog i hrvatskog jezika, osim u po-
jmovima koji se s engleskog jezika prevode od gender, vazno je napraviti
razliku izmedu termina koji se prevode od equality, pojmova ravnopravnosti
| jednakosti. Pod pojmom jednakost se smatra dovoljno preduslova u prav-
nom smislu, dok se pod ravnopravnoscu smatra sire razumijevanje jednakosti
| jednak polozaj u drustvu i porodici, u pristupu uslugama, da su sve osobe
ravnopravno uzete u obzir pri kreiranju politika ili da imaju jednake Sanse i
prava®. Pod pojmom ravnopravnost se podrazumijeva stvaranje preduslova
koji ¢e zenama i muskarcima omoguciti ravnopravno ucesce u politickom i
drustvenom zivotu. Predradnje koje stvaraju podrzavajuce okruzenje za rav-
nopravno ucesce zena i muskaraca trebaju biti u skladu sa potrebama, mo-
gucnostima i trenutnim stanjem, kako bi se ostvarilo ravnopravno ucesce.

Obrazovni sistem i mediji predstavljaju kljucne aspekte drustva u kreiranju i
sirenju koncepta rodne ravnopravnosti, a Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne

63 Clan 2. Zakon o ravnopravnosti polova Crne Gore (2007). Sluzbeni list CG. Dostupan na: https:/
asocijacijaspektra.files wordpress.com/2018/05/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-2015.pdf  (Pristu-
plieno: 30.1.2021)

64 Clan 2. Zakon o zabrani diskriminacije Crne Gore (2010). Sluzbeni list CG. Dostupan na: https:/
www.paragraf me/propisi-crnegore/zakon-o-zabrani-diskriminacije. html (Pristupljeno: 30.1.2021.)

65 Prirucnik za ostvarivanje ravnopravnosti polova na lokalnom nivou (2015). OSCE u BiH. Dostupan
na: https:/www.osce.org/files/f/documents/e/3/216641.pdf (Pristupljeno: 30.1.2021.)
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Gore, izmedu ostalog, kaze kako su organi, mediji, privredna drustva i druga
pravna lica duzni da u svom radu koriste rodno osjetljivi jezik i da u svojim
aktima sve nazive radnih mjesta i funkcija izrazavaju u prirodnom rodu lica na
koje se odnose.

Medijska reprezentacija Zena odnosno nacin na koji ih mediji predstavl-
jaju kada o njima izvjestavaju, ali i izostanak zZena kao aktera u odredenim
temama, utiCe na kreiranje i utvrdivanje vec postojecih stavova o zenama
u drustvu. Brojne analize medijskog izvjestavanja pokazuju i dalje prisutno
stereotipno predstavljanje Zena i djevojcica u medijima® kao i neadekvatno
predstavljanje u smislu uloge koju zene imaju u drustvu. Dodatno, jedan od
nacina za senzibilizovanije izvjestavanje o zenama i zenskim ljudskim pravi-
ma u smislu medijskog predstavljanja je i koriscenje rodno osjetljivog jezika
koji podrazumijeva osvjestavanje da u jeziku postoje muski, zenski i srednji
rod i da se u govoru trebaju koristiti oni oblici koji ¢e odrazavati svijest o
ravnopravnosti polova®.

Kao prilog upotrebi rodno osjetljivog jezika u sferi javne komunikacije,
nekadasnje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Crne Gore 2013. go-
dine je objavilo Registar zanimanja, zvanja i titula zena u kojem podsjeca
da se zalaganjem za rodno osjetljivi jezik pravi izbor, da se jezikom moze
uticati na svijest onih koji se njime koriste i da upotreba rodno osjetljivog
jezika moze doprinijeti rodnoj ravnopravnosti u drustvu®®.

Sloboda medija i sloboda izrazavanja nezaobilazno su povezane sa rod-
nom ravnopravnoscu, a rodna pitanja su sastavni dio medijskog pluralizma
i diverziteta medijskog sadrzaja. Preporuka Savjeta Evrope o ravnopravno-
sti polova i medijima kaze kako mediji imaju centralnu ulogu u oblikovanju
drustvene percepcije, ideja, stavova i ponasanja i kako bi trebali odrazavati
stvarni zivot razliCitih zena i muskaraca®.

66 Moranjak-Bambura¢, N, Jusi¢, T. i Isanovi¢, A. (ur.) (2007). Stereotipizacija: Reprezentacija Zena
u stampanim medijima u jugoisto¢noj Evropi. Sarajevo: Mediacentar Sarajevo. Dostupno na: https:/
www.media.ba/bs/publication/stereotipizacija-reprezentacija-zena-u-stampanim-medijima-u-ju-
goistocnoj-evropi (Pristupljeno: 311.2021)

67 Causevi¢, J. i Zlotrg, S. (2011). Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju, medi-
jima i pravnim dokumentima. Sarajevo: Udruzenje za jezik i kulturu Lingvisti i Centar za interdis-
ciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. Dostupno na: https:/www lingvistiba/
media/1605/rodno-osjetljiv-jezik pdf (Pristupljeno: 271.2021)

68 Mijuskovic, s. (2013). Registar zanimanja, zvanja i titula Zena. Crna Gora: Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava. Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnost. Dostupno na: http:/www.mmp.gov.
me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=151137&rType=2(Pristupljeno: 27.1.2021.)

69 Preporuka Odbora ministara /Rec(2013)1 drzavama clanicama o ravnopravnosti polova i mediji-
ma. Vijece Evrope. Dostupno na: https:/rm.coe.int/1680595b31 (Pristupljeno: 30.1.2021.)
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Smjernice za izvjestavanje
0 zenama i zenskim
pravima

Kako bi se djelovalo u pravcu zastite zenskih ljudskih prava i uklanjanja
diskriminacije u podrucjima gdje su prava zena globalno bila narusena,
polovinom proslog vijeka su usvojeni brojni medunarodni dokumenti koje
su tokom proteklih desetljeca preuzele i zemlje Zapadnog Balkana ukljucu-
juci it Crnu Goru, a to se izmedu ostalog odnosi na podrucja ucesca u politi-
ci, licnog Zivota zena poput stupanja u brak i drzavljanstva.

Sezdesetih godina XX vijeka Ujedinjene nacije su usvojile Deklaraciju o
uklanjanju diskriminacije zena, a 1979. godine je usvojena i medunarodno
obavezujuca Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije nad zenama
(CEDAW) koja vladama daje okvir za kreiranje rodno osvijestenih politika i
definise gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava zena.
Cetvrta svjetska konferencija o zenama ili Pekinska deklaracija iz 1995. go-
dine porucila je da je osnazivanje zena i njihovo puno ucestvovanje te-
meljeno na jednakosti u svim sferama drustva, ukljucujuci i ucestvovanje u
procesu donosenja odluka i pristup moci, od temeljne vaznosti za postizan-
je jednakosti, razvoja i mira. Pekinska deklaracija je definisala i klju¢na po-
drucja djelovanja vlada za postizanje ravnopravnosti polova: siromastvo,
obrazovanje, zdravlje, oruzani sukobi, ekonomija, odlucivanje, instituciona-

Okvire ovim pitanjima daju i Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava
L osnovnih sloboda (1950) i njeni protokoli, kao i niz drugih medunarod-
nih dokumenata poput: Medunarodne konvencije o uklanjanju svih oblika
rasne diskriminacije (1965), Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima (1966), Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966) i drugih.

70 UN irodna ravnopravnost. Libela. Dostupno na: https:/www libela.org/page/un-i-rodna-ravno-
pravnost/ (Pristupljeno: 30.1.2021)
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Mediji imaju klju¢nu ulogu u formiranju stavova javnosti i podsticanju javne
debate i imaju profesionalnu obavezu da omoguce prostor za ravnopravno
ucesce svim ljudima bez diskriminacije po bilo kom osnovu, ukljucujuci na
osnovu pola i roda.

Standardi u oblasti medija i ljudskih prava stalno se razvijanju, nadopun-
javajy, i njihove preporuke se nanovo analiziraju. Preporuke izdate u vezi
sa medijskim izvjestavanjem o rodnim pitanjima vazno je tumaciti uz kon-
sultacije sa kljucnim sporazumima o ljudskim pravima, te uz konsultacije sa
odgovarajucim institucijama i/ili ekspertima u oblasti.

Profesionalni rad medija u ovoj oblasti regulisu Zakon o elektronskim medi-
jima Crne Gore, Zakon o medijima Crne Gore i Kodeks novinara Crne Gore.
Zakon o elektronskim medijima Crne Gore nalaze zabranu poticanja mrzn-
je ili diskriminacije po osnovu, izmedu ostalog, pola, rodnog identiteta ili
seksualne orijentacije, a u dijelu koji se odnosi na podsticanje medijskog
pluralizma, izmedu ostalog, kaze kako ce se podsticati proizvodnja pro-
gramskih sadrzaja koji promovisu i stite ljudska prava i podstice razvoj
svijesti o rodnoj ravnopravnosti’. Zakon o medijima Crne Gore dodatno
govori o zabrani objavljivanja informacija i misljenja kojima se podstice
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv osoba ili grupe osoba zbog njihovog
pripadanja ili nepripadanja nekoj radi, vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili
seksualnoj opredijeljenosti’?. Kodeks novinara Crne Gore navodi kako ce
rasu, vjeru, nacionalnost, seksualnu orijentaciju, rodno opredjeljenje, po-
rodicni status, fizicko i mentalno stanje ili bolest, kao i politicku pripadnost,
novinar ¢e pomenuti samo ako je to neophodno za potpunu informaciju u
interesu javnosti.

Mediji svojim izvjeStavanjem mogu da naprave promjenu u drustvu i da
uspore ili ubrzaju korake neophodne za postizanje rodne ravnopravnosti.
Kako bi mediji doprinijeli poboljsanju, potrebno je da njihovo izvjestavanje
bude u skladu sa nacelima ravnopravnosti i sa drustvenom odgovornoscu
koju im nalazu profesionalni standardi. Odgovornost medija se posebno
ogleda u nepristrasnom i nestereotipnom prikazivanju Zena i muskaraca,
propitivanju i izvjeSavanju o nacinima na koje se doprinosi rodnoj rav-
nopravnosti ili se krse prava Zena, kao i u edukaciji javnosti o Zenama i
Zenskim pravima.

71 Clan 48 i Clan 136. Zakon o elektronskim medijima Crne Gore. Dostupan na: https:/aemcg.org/
wp-content/uploads/2017/12/Zakon-o-elektronskim-medijima-1.pdf (Pristupljeno: 30.1.2021)

72 Clan 23. Zakon o medijima Crne Gore. Dostupan na: https:/aemcg.org/wp-content/up-
loads/2011/08/Zakon-o-medijima-1.pdf (Pristupljeno: 30.1.2021.)

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

/bog neravnopravnog polozaja zena i muskaraca u svijetu i Sirokoprisutnih
praksi i vrijednosti koje umanjuju znacaj i ulogu zena, neophodno je nagl-
asiti i izdvoijiti Zenska ljudska prava koja su sustinski prava koja treba da
pripadaju svim ljudima.

Zenama Sirom svijeta, pa i na Zapadnom Balkanu i u Crnoj Gori, ugrozena su
osnovna ljudska prava na zivot, slobodu i jednakost, a dodatno su zene usk-
racene | za prava na dostojanstvo, ravnopravnost, postovanje i privacenost
u drustvu, nediskriminaciju, toleranciju i pravdu. Za razumijevanje zenskih
prava i nacina na koje su nedovoljno razvijena, i koja su izmedu ostalog i
nedovoljno vidljiva u medijima, moguce je govoriti u tri aspekta:

Gradanska i politicka prava (sloboda izrazavanja, sloboda inform-
isanja, ucesce u politici)

Drustvena, ekonomska i kulturna prava (obrazovanje, sigurnost,
naknada za rad, odgovarajuci standard zivota i zdravlje)

Zivotno okruzenje (mir, licni i kolektivni razvoj, zdrava Zivotna sredina)

Preporuka Savjeta Evrope o prikazu zena u medijima kaze kako slika o zena-
ma u medijima ostaje negativna, stereotipna i seksisticka i da se zene pov-
ezuju s privatnim podrucjem zivota, kucanstvom i porodicnim zivotom, ali i
da mediji Cesto predstavljaju Zene kao seksualne objekte’”.

Slicno tome, analize medijskog izvjestavanja uocavaju apsolutnu domi-
naciju muskaraca nad zenama i zakljucuju da je svijet onakav kakav se vidi,
tumaci i rekonstruira zapravo muski svijet, dok su zene u medijima pred-
stavljene dominantno kao osobe koje vode domacinstvo, roditeljke, ili kao
seksualne radnice, a tendencija postavljanja zena u kontekst porodicnog
zivota moze voditi stereotipizaciji | sugestiji da stvarni status zene odreduju
njeni porodicni odnosi, prije nego profesionalni kriteriji’.

Niz medunarodnih dokumenata u ovoj oblasti zabranjuje stereotipno pred-
stavljanje zena u medijima i zahtijeva puno postovanje njihovog ljudskog
dostojanstva. Medijsko izvjestavanje o Zzenama i zenskim pravima ne treba
da ugrozava zene i djevojcice nego treba da bude u skladu sa interesom

73 Preporuka 1555 (2002) PSVE. Prikaz Zena u medijima. Dostupno na: http:/assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2ZHTML-en.asp?fileid=16996&lang=en (Pristupljeno: 30.1.2021.)

74 Moranjak-Bamburac¢, N, Jusi¢, T. i Isanovi¢, A. (ur.) (2007). Stereotipizacija: Reprezentacija Zena u
Stampanim medijima u jugoistocnoj Evropi. Sarajevo: Mediacentar Sarajevo. Dostupno na: https:/
www.media.ba/bs/publication/stereotipizacija-reprezentacija-zena-u-stampanim-medijima-u-ju-
goistocnoj-evropi (Pristupljeno: 30.1.2021)
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javnosti i u cilju promocije ravnopravnosti. U tom smislu, principi kojih
mediji treba da se drze kada izvjestavaju o Zenama i zenskim pravima su:

Postovanje digniteta zena u razlicitim okolnostima, o kojoj god
temi da se radi;

Zastita privatnosti od neopravdanog ili senzacionalistickog ot-
krivanja u javnosti;

Davanje dovoljno prostora da se glas zena Cuje o svim relevant-
nim temama;

Osiguranje da izvjestavanje ne doprinosi diskriminaciji niti nasilju
nad zenama;

Izbjegavanje objavljivanja pezorativne kvalifikacije o polu ili rodu
ili bilo kakvoj drugoj fizickoj ili mentalnoj karakteristici zene ukoliko
to nije javnl interes;

Razvijanje svijesti o ravnopravnosti polova i postovanju licnosti
kao sastavnog dijela ljudskih prava.

Kao svaki oblik izrazavanja (Cin, rijec, slika, gesta) koji se temelji na ideji da
su neke osobe, najcesce zene, inferiorne zbog svojeg pola”, seksizam je
manifestacija historijski nejednakih odnosa moci izmedu zena i muskaraca i
jedan od glavnih uzroka neravnopravnosti polova.

Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama |
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) i Konvencija Ujedinjenih naroda
o ukidanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) prepoznaju kontinuum
izmedu rodnih stereotipa, rodne nejednakosti, seksizma i nasilja nad zenama
i djevojcicama. “Svakodnevni” seksizam u obliku naocigled nedosljednog ili
manjeg seksistickog ponasanja, komentara i viceva, nalaze se na jednom kraju
kontinuuma, a takvi postupci cesto doprinose drustvenoj klimi u kojoj su zene
ponizene, njihovo samopouzdanje nisko, a njihove aktivnosti i izbori ogranice-
ni, ukljucujuci na radnome mjestu, u privatnoj, javnoj ili internetskoj sferi. Sek-
sisticko ponasanje, kao sto je, osobito, seksisticki govor mrznje, moze eskalirati
ili potaknuti otvoreno uvredljive i prijetece radnje, ukljucujuci seksualno zlo-
stavljanje ili nasilje, silovanje ili potencijalno smrtonosno djelovanje’.

75 Stop seksizmu. Vije¢e Evrope. Dostupno na: https:/www.coe.int/hr/web/human-rights-chan-
nel/stop-sexism (Pristupljeno: 30.1.2021)

76 Dodatak Preporuci CM/Rec (2019)1. Smjernice za spreCavanje i borbu protiv seksizma: mjere za

provedbu. Vijece Evrope. Dostupno na: https:/rm.coe.int/seksizam-lektorirano/168096855f (Pris-
tupljeno: 31.1.2021)

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

U smislu doprinosa borbi protiv seksizma, mediji posebno treba da usm-
jere svoje izvjestavanje na:

Propitivanje postojanja i kvaliteta zakonodavstva i politika za bor-
bu protiv seksizma i svih njegovih manifestacija;

Podrsku naporima nevladinih organizacija i institucija vlasti u edu-
kaciji javnosti | podizanju svijesti o borbi protiv seksizma i drugih
oblika ugrozavanja pozicije i prava zena u drustvuy;

Istrazivanje i doprinos javnoj diskusiji o ugrozenim zenskim ljudskim
pravima poput ogranicene slobode izrazavanja (kao posljedice sek-
sizma), ali i drugih ugrozavanja prava poput ogranicenog ucesca
u politici, limitiranog izbora obrazovanja i polozaja na trzistu rada,
nasilju nad zenama i djevojcicama, pritiscima i ograni¢enjima u pi-
tanjima izbora porodice i seksualnog i reproduktivnog zdravlja;

Aktivno zalaganje za smanjenje trivijalizacije “svakodnevnog” sek-
sizma koji se upravo u medijima ogleda kroz seksualizirane prikaze
i objektivizaciju Zena u oglasavanju, filmovima i dnevnoj proizvod-
nji informativnog i zabavnog medijskog sadrzaja;

Uravnotezenom zastupanju zena u razlicitim profesionalnim i in-
formativnim ulogama poput strucnjakinja, analiticarki, politicarki,
edukatorki;

O Zenskim ljudskim pravima, mediji tematski mogu izvjestavati u nekoliko
aspekata:

Pravo na licni izbor u pitanjima vezanim za porodicu poput sklapa-
nja braka;

Pitanjima licnog zdravlja, pitanjima vezanim za reproduktivne i
seksualne slobode, poput prava na stupanje u intimne odnose ili
abortus;

Ucescu zena u politickom i javnom zivotu;

Pitanjima vezanim za licnu imovinu, pravo na obrazovanje, rad i
postenu naknadu za rad;

Pitanjima vezanim za pristup informacijama i komunikacijskim
kanalima koji ce zenama omoguciti slobodu izrazavanja.
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Pritom, mediji u svojim izvjestajima treba da izbjegavaju:
Pitanja i stavove koji su osudujuci prema zenama;

Diskriminaciju zena po bilo kojoj osnovi ukljucujuci na osnovu
pola, obrazovanja, porijekla, socijalnog statusa.

Savjeti za urednike i urednice, novinare i novinarke
Prikupljajte i dijelite strucne podatke o Zenama i zenskim pravima;

Pokrenite u svojoj redakciji diskusiju o izvjestavanju o zenama i
zenskim pravima;

Postavite ciljeve unutar tima da u svojim izvjestajima pokusate
imati Sto vise zena ekspertkinja i drugih zenskih glasova;

Koristite podatke i kontakte nevladinih organizacija koje se bave
promocijom prava zena, oni ¢e imati preporuke za zene koje ce
imati kvalitetne komentare i znanja;

Uspostavite kontakte i saradnju sa istrazivacima iz oblasti zenskih
prava, oni mogu biti korisni izvori informacija;

Koristite rodno osjetljivi jezik u svojim izvjestajima;

Nemojte zenama postavljati pitanja koja ne biste postavili muskarcima.

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

Jezik i komunikacija su bitne sastavnice ravnopravnosti polova a komunik-
acija bez stereotipa dobar je nacin obrazovanja, podizanja svijesti i spreca-
vanja seksistickog ponasanja”’.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore nalaze koristenje rodno osjetl-
jivog jezika i pod diskriminacijom smatra i “koriscenje rijeci u muskom rodu
kao genericki neutralne forme za muski i Zenski rod”’®. Ovaj zakon nalaze da
su organi, mediji, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce u
svom radu duzni da “koriste rodno osjetljivi jezik i da u aktima o zasnivanju
radnog odnosa, odnosno ugovoru o radu, aktima o izboru, imenovanju,
odnosno postavljenju, kao i u aktima o izboru u akademska zvanja, aktima o
rasporedivanju i drugim aktima kojima se odlucuje o pravima i obavezama
zaposlenih i drugim javnim ispravama i evidencijama, sve nazive radnih
mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija izrazavaju u prirodnom rodu (muskom ili
zenskom) lica na koje se ovi akti odnose”. Zakonom su predvidene i novcane
kazne od 500 do 5.000 eura’” za prekrsaj za pravno lice ako u svom radu
ne koristi rodno osijetljivi jezik.

Bosanski/crnogorski/hrvatski/srpski jezik poznaje kategoriju gramatickog
roda u imenicama, zamjenicama, pridjevima, nekim brojevima i glagolskim
vremenima, a cesta je upotreba muskog gramatickog roda, kao podrazumi-
jevajuceg i za zenski, sto je po preporukama Vijeca Evrope i domacoj regu-
lativi, diskriminatorno. Rodno osjetljiv jezik je vazno drustveno i ideolosko
pitanje koje doprinosi vecoj vidljivosti zena i zenskog rada, a odbacivanje

77 Dodatak Preporuci CM/Rec (2019)1. Smjernice za sprecavanje i borbu protiv seksizma: mjere za
provedbu. Vije¢e Evrope. Dostupno na: https:/rm.coe.int/seksizam-lektorirano/168096855f (Pris-
tupljeno: 31.1.2021)

78 Clan 4. Zakon o ravnopravnosti polova Crne Gore (2007). Sluzbeni list CG. Dostupan na: https:/
asocijacijaspektra.files:wordpress.com/2018/05/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-2015.pdf  (Pristu-
plieno: 30.1.2021)

79 Clan 33a. Zakon o ravnopravnosti polova Crne Gore (2007). Sluzbeni list CG. Dostupan na:
https:/asocijacijaspektra.files.wordpress.com/2018/05/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti-2015.pdf
(Pristupljeno: 30.1.2021)
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genericke upotrebe muskog roda, u pisanoj i usmenoj komunikaciji, gdje se
Zene niti vide niti Cuju, ve¢ podrazumijevaju, prvi je korak ka ravnopravnoj
raspodjeli drustvene moci®°.

Najuocljivije u medijskom sadrzaju vezano za rodno osjetljivi jezik jeste
predstavljanje profesionalnih pozicija, titula i zvanja Zena, gdje je i dalje
skoro pa pravilo da se naprimjer zene na visokim pozicijama politickog
odlucivanja, gdje su inace i u stvarnoj manjini, dodatno umanjuju kroz ko-
ristenje muskih rodnih odrednica.

Tako ce vrlo cCesto u medijskom sadrzaju zena na premijerskoj poziciji biti
premijer umjesto premijerka, predsjednik umjesto predsjednica, direktor
umjesto direktorica kompanije, profesor umjesto profesorica na univer-
zitetu. Istovremeno su kao po pravilu Ceste Zenske rodne odrednice za
pozicije koje, u skladu sa tradicionalnim shvatanjem rodnim ulogama, u
drustvu pripadaju Zenama, poput spremacica, stjuardesa, vaspitacica, cak i
kad se govori generalno o osobama zaposlenima na tim poslovima.

Preporuke za urednicki sadrzaj:

Za titule i zvanja zena koristite zenski gramaticki rod u svim prilikama,
ane samo u onima gdje je opsteprihvaceno da posao obavlja zena;

Za navodenje uloga koje obavljaju i zene | muskarci, pozeljne su
opcije: navodenje oba roda (npr. ministri i ministrice u vladi, zapos-
lenici i zaposlenice) ili koristenje kose crte (npr. ministri/ministrice,
zaposlenici/e);

/bog ponavljanja ili moguce ocjene o kompleksnosti izrazavanja
kod navodenja imenica ili zamjenica oba roda, moguce je koristiti
i neutralne izraze (npr. osobe zaposlene na poslovima edukacije,
osobe imenovane na ministarske pozicije);

Ukoliko se radi o dokumentima u kojima se Cesto spominju imenice
koje se odnose na ljude, radi preglednosti i Citljivosti moze se ko-
ristiti iskljucivo muski rod, s tim da je neophodno prvi put upotri-
jebiti oba oblika uz objasnjenje: ‘Smatra se da se svi izrazi upotri-
jebljeni u muskom gramatickom rodu u ovom dokumentu odnose

80 Causevi¢, J. i Zlotrg, S. (2011). Nacini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju,
medijima i pravnim dokumentima. Sarajevo: Udruzenje za jezik i kulturu Lingvisti i Centar za inter-
disciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. Dostupno na: https:/www lingvisti.ba/
media/1605/rodno-osjetljiv-jezik pdf (Pristupljeno: 29.1.2021)

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

bez diskriminacije i na zene'®";

Izbjegavati stereotipe u izvjestavanju i koriscenje jezickih formu-
lacija poput “macehinski’, “njezniji pol”, “ljepsa polovina” i slicno;

U opisu ili citiranju zena, ne koristiti nastavke koji odaju da li se
radi o zeni koja je udata ili ne (npr. kako je medijima izjavila Merkel,
ocijenila je Srzenti¢)

Primjer — i dobar i los: Primjer dobre prakse na zvanicnoj stranici Vlade Crne
Gore®?, gdje u prvom paragrafu osim imena i prezimena stoji i “ministarka”

Ipak, u drugom paragrafu stoji kako je Injac bila profesor umjesto profe-
sorica.

Jos jedan primjer dobre prakse je koristenje zenskog roda je u tekstu ,Hr-
vatska uvodi brze antigenske testove” na portalu Radio Slobodna Evropa,
gdje se koristi termin mikrobiologinja umjesto mikrobiolog.

Jos jedan primjer dobre prakse je koristenje zenskog roda je u tekstu ,Hr-
vatska uvodi brze antigenske testove® na portalu Radio Slobodna Evropa,
gdje se koristi termin mikrobiologinja umjesto mikrobiolog.

81 Causevi¢, J. i Zlotrg, S. (2011). Naéini za prevladavanje diskriminacije u jeziku u obrazovanju, medi-
jima i pravnim dokumentima. Sarajevo: Udruzenje za jezik i kulturu Lingvisti i Centar za interdis-
ciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. Dostupno na: https:/www lingvisti.ba/
media/1605/rodno-osjetljiv-jezik pdf (Pristupljeno: 29.1.2021) (str. 14)

82 Ministarstvo odbrane Crne Gore, dostupno na https:/mod.gov.me/ministarstvo/ministar (Pris-
tupljeno: 29.1.2021)

83 ,Hrvatska uvodi brze antigenske testove®, Radio Slobodna Evropa, dostupno na https:/Z/www.
slobodnaevropa.org/a/hrvatska-uvodi-antigenske-testove-rekordni-broj-zrtava/30928180.html,
(Pristupljeno: 29.1.2021)



Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

Internet, online mediji i drustvene mreze uveliko su prosirile prostore za
slobodu izrazavanja i danas nezaobilazno sluze kao prostor u kojem se re-
flektuju i stvaraju dominantni narativi o zenama i zenskim pravima.

Korisnicki sadrzaj nerijetko je izvor informacija za profesionalne medijske
izvjestaje listrazivanja, ali je pogotovo u ekspanziji online novinskih portala
i materijal koji se prenosenjem kombinuje sa urednickim sadrzajem i tako
utice na kvalitet informacija koje dolaze do javnosti o odredenim temama,
ukljucujuci teme koje se ticu zenskih prava.

Kao sto je seksizam prisutan u svakodnevnom offline okruzenju, tako je pri-
sutan i u online prostoru i njime su posebno pogodene mlade zene i djevo-
|Cice, novinarke, politicarke, javne osobe i braniteljice zenskih ljudskih prava,
a jedan vid seksizma na internetu su negativni komentari na izrazene stavove
ili misljenja, Sto utice i na dostojanstvo zena ali i slobodu izrazavanja zena®:.

Medutim, korisnicki sadrzaj moze da bude itekako vazan resurs ili povod za
medijsko istrazivanje i izvjestavanje o zenskim pravima. Primjer toga je inicija-
tiva pokrenuta pod hashtagom #MeToo koja je rezultovala u nizu aktivnosti i
mjera, donesenih odluka, pa i presuda za ugrozavanje zenskih prava.

Jedna od trenutno aktualnih inicijativa je Facebook stranica “Nisam
trazila”®, pokrenuta nakon sto je glumica Milena Radulovi¢ u intervjuu za
medije ispricala o seksualnom nasilju za koje tvrdi da je prozivljavala tokom
nekoliko godina pocevsi od svoje 17. godine. To je pokrenulo i mnoge druge
da progovore o nasilju i prijave slicna iskustva, a udruzivanje i anonimno
progovaranje o nasilju na drustvenim mrezama, pokrenulo je istrage i u
brojnim obrazovnim institucijama u regionu.

84 11.B. Internet, drustveni mediji i seksisticki govor mrznje na internetu. Dodatak Preporuci CM/
Rec (2019)1. Smjernice za sprecavanje i borbu protiv seksizma: mjere za provedbu. Vijece Evrope.
Dostupno na: https:/rm.coe.int/seksizam-lektorirano/168096855f (Pristupljeno: 31.1.2021)

85 Bebek, V. (2021). Pokretacice Nisam trazila zajednice: ‘Tesko je Citati na tisuce potresnih poruka,
ali ne¢emo prestati’ Gloria. Dostupno na: https:/www.gloria hr/gl/fokus/pokretacice-nisam-trazi-
la-zajednice-tesko-je-citati-na-tisuce-potresnih-poruka-ali-necemo-prestati-15046308  (Pristuplje-
no: 311.2021)

Preporuke i korisni linkovi
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- Zene u jeziku ne treba podrazumijevati, dostupno na: https:/soc.ba/
zene-u-jeziku-ne-treba-podrazumijevati/

- Zene u medijima: Nevidljivost koja opstaje, , dostupno na:

https:/www libela.org/sa-stavom/4355-zene-u-medijima-nevidlji-
vost-koja-opstaje

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima
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Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Uvod i terminologija

U Crnoj Gori, od ukupnog broja stanovnika, 11 odsto ima smetnje pri obavl-
janju svakodnevnih aktivnosti zbog dugotrajne bolesti, invaliditeta ili sta-
rosti. Prema dostupnim podacima, pet odsto populacije ima problem sa
kretanjem, dva odsto sa vidom, svaki stoti/a ima problem sa sluhom i
pored koriscenja slusnih aparata. Smetnje sa pamcenjem, koncetracijom ili
u komunikaciji ima isti toliko ljudi, dok jos Cetiri odsto stanovnistva osjeca
teskoce druge vrste.

Ukoliko bi se ova statistika primjenila kao bitan parametar sadrzaja koji ob-
javljuju mediji, svakodnevno bi u udarnim informativnim emsijama u tele-
vizijskim i radio programima bar tri minuta bilo posveceno osobama sa
invalititetom, dvije-tri novinske strane, dvadesetak agencijskih vijesti i bar
desetina sadrzaja sve brojnijih portala obradivala bi teme u vezi polozaja
osoba sa invaliditetom. To se, medutim, ne dogada nigdje na svijetu, cak niu
drustvima sa visokoizgradenim antidiskriminatornim kriterijumima, zastitom
ljudskih prava i izrazenim odnosom prema javnom interesu. Crna Gora nije
izuzetak, kao ni ostale zemlje u regionu, pa je, u skladu sa tom praksom, izv-
jestavanje o zivotu, radu, problemima i uspjesima ove ogromne grupe ljudi
marginalizovano. Zasto je tako, na jednom regionalanom skupu, objasnio
je jedan od vodecih ljudi Radio televizije Srbije — ,to je najmanje gledan
program”. Ako se urednici javnih servisa na taj nacin ophode prema sva-
kom desetom gledatelju, ne treba pitati ¢cime se rukovode vlasnici i urednici
komercijalanih medija.

Analiza zakonodavstva u ovoj oblasti ukazuje na dvije donekle kontradik-
torne pojave i u medijskoj i u sferi zastite osnovnih ljudskih prava osoba sa
invaliditetom.

Prva oblast, bitna kao orijentir za informisanje, regulisana je setom medi-
jskih zakona:

Zakon o medijima,
Zakon o radio-difuziji i

Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore.
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U ovu grupu treba dodati i zakone o zastiti licnih podataka i o dostupnosti
informacija, kao i samoregulativni dokument Kodeks novinara i novinarki
Crne Gore.

Cinjenica je, medutim, da Zakon o medijima Crne Gore usvojen 2020.
godine, pojam ,invaliditet” pominje samo u clanu 20, kojim se regulise
koriscenje sredstava iz Fonda za podsticanje medijskog pluralizma, a
posebno za proizvodnju i objavljivanje sadrzaja koji su znacajni za (stav
14): drustvenu integraciju ranjivih kategorija drustva (lica sa invaliditetom,
nezaposlena lica, lica trece zivotne dobi, samohrani roditelji, zrtve po-
rodicnog nasilja i drugi).

Polozaj osoba sa invaliditetom regulise se i drugim propisima, pocev od
temeljnog, Ustava Crne Gore, kojim u ¢lanu 68, poglavlju “Zastita lica sa
invaliditetom” jemci posebna zastita lica sa invaliditetom.

Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti u odjeljku Principi socijalne i djecje
zastite, clanom 7, precizira se da se socijalna i djecja zastita zasniva na
principima:

1. uvazavanja integriteta i dostojanstva korisnika socijalne i djecje zas-
tite koja se zasniva na socijalnoj pravdi, odgovornosti i solidarnosti,
koja se pruza uz postovanje fizickog i psihickog integriteta, bezbjed-
nosti, kao i uz uvazavanje moralnih, kulturnih i religijskih ubjedenja, u
skladu sa zajemcenim ljudskim pravima i slobodama;

2.zabrane diskriminacije korisnika po osnovu rase, pola, starosti, na-
cionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije,
vjeroispovijesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredjeljenja,
imovinskog stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne iskl-
jucenosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili drugog licnog
svojstva;

3. informisanja korisnika o svim podacima koji su znacajni za utvrdivan-
je njegovih socijalnih potreba i ostvarivanje prava, kao i o tome kako
te potrebe mogu biti zadovoljene.

Vise je zakona posebno posveceno licima sa invaliditetom, poput: Zakonom
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakonom o profesionalnoj re-
habilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakonom o kretanju lica s in-
validitetom uz pomoc psa pomagaca te Zakonom o povlastici na putovanje
lica sa invaliditetom.

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Prvi od ovih propisa u odjeljku Diskriminacija lica sa invaliditetom, clan 18,
kao diskriminaciju u prvom redu navodi nedostupnost prilaza objektima i
povrsinama u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa inva-
liditetom, odnosno onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje koris¢enja
navedenih objekata, na nacin koji nije nesrazmjeran teret za pravno ili fizicko
lice koje je duzno da to omoguci. Narednim stavom, kao diskriminacija se
prepoznaje “i u slucaju kad nijesu preduzete posebne mjere za otklanjanje
ogranicenja, odnosno nejednakog polozaja u kojem se ta lica nalaze”

Clanom 12, precizira se diskriminacija po osnovu zdravstvenog stanja i
definise kao “onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje zaposljavanja,
rada, skolovanja ili bilo koje drugo neopravdano pravljenje razlike ili nejed-
nako postupanje prema licu ili grupi lica, po osnovu zdravstvenog stanja,
smatra se diskriminacijom”. Za nepostovanje ovih odredaba predvidene su
1 velike novcane kazne.

Cinjenica je, medutim, da ni medijskim, ni posebenim, kao ni osnovnim za-
konom o zabrani diskriminacije, nije posebno regulisan polozaj i tretman
osoba sa invaliditetom u medijima, odnosno zabrana/kaznjavanje zloupo-
trebe, diskriminacije, Sirenja predrasuda i sterotipa i svega Sto se smatra
nepozeljnim izvjestavanjem.

/bog marginalizacije izazvane sopstvenim stanjem i izrazene drustvene mar-
ginalizacije koja je vidljiva u svim oblastima drustvenog zivota, pa i informis-
anju, izvjestavanje o osobama sa invalidetom se moze klasifikovati kao:

Prigodno, povodom odredenih datuma kao sto su Medunarodni
dan OSI, Dan slijepih i slabovidih, itd;

Incidentno ili aferasko, bilo povodom neke licne tragedije (ubistvo,
zlostavljanje, izostanak naknade), bilo povodom incidenata u insti-
tucijama ili ¢Citavom sistemu (na primjer, zloupotreba prava);

Projektno, kao dio projekta civilnog drustva ili samog medija u sarad-
nji sa NVO ili drzavnim institucijama ili kao dio drustveno odgovor-
nog poslovanja koje povremeno odredi OSI kao ciljnu grupu;

Ciljano, kao dio uredivacke politike koja zagovara princip jednakih
mogucnosti, na primjerima dobre prakse razbija predrasude i ste-
reotipe, podstiCe promjene u javim politikama koje mogu dovesti
do poboljsanja polozaja OSI.
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U ovom uvodu je potrebno skrenuti paznju i na najcesce greske koje koje
su uocene u izvjestavanju o osobama sa invaliditetom tokom sprovodenja
vise projekata Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (NUNS), a sacinjene
Su na osnovu visemjesecnog monitoringa izvjestavanja kljucnim elektron-
skih i Stampanih medija:®

1. nedovoljno znanje o temi koja se obraduje, sto podrazumijeva (ne)
poznavanje propisa i zakona;

2. nepoznavanje profesionalnih standarda i Kodeksa;

3. preovladujuce predrasude i stereotipi;

4. licne negativne emocije prema odredenim grupama i pojedincima;
5. uredivacka koncepcija;

6. neuvazavanje publike kroz povladivanje i promociju aferaskog novi-
narstva.

Na kraju ovog uvodnom dijela, treba navesti i kljucna prava lica/grupa ljudi sa
invaliditetom koja se moraju bez rezerve postovati u medijskom izvjestavanju:

pravo na dostojan zivot i jednake sanse,
pravo na skolovanje,

pravo na rad,

pravo na informacije,

pravo na povjerljivost podataka i

pravo na privatnost.

Kada se govori 0 osnovnim pojmovima u vezi sa osobama sa invaliditetom,
neophodno je poznavati sledece:

— urodeno ili steceno fizicko, senzorno ili mentalno ostecenje;

- lice koje ima dugorocno fizicko, men-
talno, intelektualno ili senzorno ostecenje, koja u sadejstvu sa razlicitim

86 Vodi¢ za izvestavanje o ranjivim grupama, sa posebnim osvrtom na osobe sa invaliditetom, Neza-
visno udruzZenje novinara Srbije, 2014, dostupno na http:/www.medijskapismenost.net/dokument/
Vodic-za-izvestavanje-o-ranjivim-grupama
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barijerama mogu otezati puno i efektivno ucesce tog lica u drustvu na os-
novu jednakosti sa drugima;

— Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako prav-
no ili fakticko, neposredno ili posredno, namjerno ili nenamjerno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema
jednom licu/grupi lica sa invaliditetom u odnosu na druge, skljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na lice sa inva-
liditetom, zbog kojeg se licu sa invaliditetom otezava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickom, obrazovnom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom, sportskom, gradanskom i drugim
oblastima javnog i privatnog zivota. Diskriminacijom po osnovu invaliditeta
smatra se i pozivanje, pomaganje, podsticanje ili podstrekivanje, davanje
instrukcija, uznemiravanje, kao i najavljena mogucnost da odredeno lice ili
grupa lica sa invaliditetom budu izlozeni diskriminaciji;

- Osobe s invaliditetom kao posebno os-
jetljiva kategorija stanovnistva Cesto su izlozeni visestrukoj diskriminaciji:
fitickoj, mentaloj, socijalnoj i ekonomskoj. Takode, rodni aspekt je veoma
vazan posto su zene inace izlozeniji diskriminaciji. Napokon, ukoliko osobe
sa invaliditetom dozive starije godine i ejdzizam je izrazen.

- Li¢ni podaci su sve informacije koje se odnose na fizicko
lice Ciji je identitet utvrden ili se moze utvrditi;

— Predrasuda je unaprijed stvorena ideja koja se ne temelji
na stvarnoj cinjenici ili istini, ¢vrsto se prenosi kao predanje s generacije
na generaciju i znacajno oblikuje i privatno i javno ponasanje pojedinaca i
grupa. U slucaju lica sa invaliditetom, najcesc¢a predsrasuda je da su manje
sposobni intelektualno i mentalno od “zdrave” vecine;

—pojednostavljena slika zasnovana na predrasudi o nekim
grupama ljudi.
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Smjernice za izvjestavanje
o0 osobama sa invaliditetom

1. NOVINARSKA PAZNJA, kao jedan od osnovnih postulata profesije

zahtijeva da se osobe sa invaliditetom, a posebno djeca, dodatno
stite u javnom prostoru. Kodeks novinara i novinarki Crne Gore, za
razliku od Etickog kodeksa novinara Srbije, ne poznaje ovu sintagmu
ali se jasno prepoznaje u nacelu 1 (Duznost je novinara da postuje
istinu 1 istrajno traga za njom, imajuci uvijek u vidu pravo javnosti da
zna i ljudsku potrebu za pravicnoscu i humanoscu) i 2 (Za novinara
su cinjenice neprikosnovene, a njegova obaveza je da ih stavlja u
pravilan kontekst i onemoguci njihovu zloupotrebu, bilo da se radi o
tekstu, slici ili tonu. Glasine i pretpostavke moraju se nedvosmisleno
naznaciti kao takve. Novinarska paznja je od posebnog znacaja ako
se izvjestava o incidentima koji nisu rijetki, ali neophodno je tacno ut-
vrditi Cinjenice, narocito u slucajevima sumnje na nasilje, da se ne bi
potencijalna zrtva dodatano viktimizovale, a potencijalni krivci zbog
aferaskog izvjestavanja abolirali);

. ZASTITA PODATAKA O LICNOSTI — Zdravstveno stanje, koje je za

osobe sa invaliditetom izuzetno osjetljiva oblast, kao i podaci o soci-
jalnom staranju moraju se stititi od javnosti jos pazljivije nego kada je
rijec o vecinskoj populaciji. Ovo je posebno znacajno u eri ekspanzije
portala i tzv. novih medija koji ne podlijezu profesionalnoj regulaciji i
samoregulaciji;

. VIZUELNI 1 AUDIO ZAPISI SAMO SA DOZVOLOM - Zabranjeno je

publikovanje audio i vizuelnih zapisa (fotografije, video) bez dozvole
roditelja/staratelja. Ovo pravilo je utvrdeno i zakonima i kodeksima
profesije, obavezno je u slucaju izvjestavanja o maloljetnicima, ali i
osobama kojima je potrebno staranje, bez obzira na uzrast;

. POSTOVANJE KODEKSA - Striktno postovanje Kodeksa novinara

Crne Gore, sa incijativom da se dopuni na osnovu utvrdene prakse,
prva je i najvaznija preporuka profesionalcima u medijima. U slucaju
izvjestavanja o osobama sa invaliditetom, potrebna je dodatna senzi-
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biliranost u skladu sa antidiskriminacionim propisima i zastitom os-
jetljivih podataka o licnosti;

. PROVJERA IZVORA - Ova preporuka se moze podvesti i pod novi-

narsku paznju, ali izdvajamo je posebno zbog ne bas ucestale prakse
ali zabiljezene u cijelom regionu koriscenja polozaja OSI radi stican-
ja publiciteta i/ili materijalne koristi ljudi iz njihovog okruzenja. Od
izuzetnog znacaja je u slucaju sumnje na nasilje;

. SEKTORSKO PRACENJE - PoZelino je da se temama o polozaju OSI

bave dodatno edukovani novinari, posto se tako suzava mogucnost
najcescih gresaka nastalih prije svega na nedovoljnom poznavanju
tema, s jedne strane, a s druge zbog vec ostvarenih kontakata sa
strucnjacima i nadleznima laksa je provjera podataka.

. PRIMJERI DOBRE PRAKSE - Uza i sira drustvena zajednica, ukljucu-

juci i medije kao dio Sire, najbrze se podsticu na djelovanje kroz prim-
jere dobre prakse. Na taj nacin se i najefikasnije suzbijaju predrasude
i stereotipi pa ih treba popularizovati, ali to ne znaci zanemarivanje
problema;

. PRACENJE PROMJENA - Oblast zastite i unapredenja ljudskih pra-

va mijenja se u skladu sa medunarodnim standardima i od poseb-
nog znacaja je pracenje zakonske regulative. Savremena tehnologija
omogucava uvid u sve zakone, a saradnja i koordinacija unutar reda-
kcija i medu kolegama koji prate skupstinu i posebne sektore najbolji
su nacini da se ide stalno u korak sa vremenom i promjenama. Za
pripadnike ranjivih grupa i njihovo okruzenje, ali i za siroku javnost
od velikog znacaja je i servis informacija o posebnim pravima, sto se
moze u javnim medijima obezbijediti kroz projektno sufinasiranje;

~ SARADNIA SA EKSPERTIMA 1 NVO - Civilni sektor u oblasti zastite

ljudskih i manjinskih prava vrlo je razuden i u Crnoj Gori i ima puno
dobrih aktivista Cije znanje i angazovanje moze znacajno unaprijediti
informisanje o osjetljivim grupama, medu kojima su i OSI;

10. KOMUNIKACIJA SANADLEZNIMA - Stalna saradnja novinara sa rel-

evantnim institucijama i nadleznima doprinosi boljem tretmanu tema
u vezi polozaja osoba sa invaliditetom, posebno na sSirem planu;

1. SENZITIVAN JEZIK - Upotreba senzitivnog, osjetljivog jezika u medi-

jima ima dvostruku ulogu; preciznije izvjestavanje i edukciju publike.
Dobar primjer je preporuka svih relevantnih medunarodnih i domacih
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instutucija da se ne koriste sintagme “lice sa posebnim potrebama” ili
izraz ,hendikepirani’; potrebe OSI se ne razlikuju od potreba drugih
ljudi, samo njihovo zadovoljenje trazi vise angazovanja uze i sire za-
jednice. S druge strane, hendikep unaprijed zigose, dok termin ,inva-
liditet” ukazuje na svojstvo koje zahtijeva dodatnu paznju.

12. — Za dobro informisanje nagluvih i gluvih, elektronski medi-
ji bi trebalo da imaju prevod sadrzaja na znakovni jezik, koji bi za
javni servis morao biti obaveza koja se ne ogranicava samo za in-
formativne ili specijalne emisije. Znacajan doprinos vecoj vidljivosti
OSI, posebno kada je rijec o ostvarivanju osnovnih ljudskih prava i
posebnih prava, daju portali organizacija OSI, lokalnih samouprava
| internet izdanja medija, posto je internet dostupan i ljudima koji
imaju razlicita fizicka ostecenja i Cesto su zbog otezanog kretanja i
spoljasnjih prepreka prinudeni da borave medu cetiri zida. Posebne
internet prezentacije su vazne i kao kanal kojim ce se OSI i njihove
porodice lakse informisati o pravima i nacinu njihovog ostvarivanja,
izmjenama u zakonodavstvu, budzetskim novinama;

13. — Najsigurniji nacin da se ustanovi obim, nivo i
nacin izvjestavanja jeste monitoring, pracenje najuticajnijih medija u
odredenom periodu, koji obuhvata i medije koji ne postuju Kodeks.
Monitoring moze biti interni, u okviru medija, i eksterni. U osnovi, to
je posao novinarskih asocijacija, NVO i nadleznih drzavnih organa,
a da bi efekat bio pun, potrebno je na osnovu nalaza, organizovati
treninge za urednike i novinare. Ovo je posebno vazno za nacionalne
medije posto do sada sprovedena istrazivanja u Srbiji pokazuju da su
lokalni mediji otvoreniji za teme o polozaju osoba sa invaliditetom.

Za izvjestavanje u javnom interesu od izuzetne vaznosti je Kodeks novinara
i novinarki Crne Gore koji nacelom 3 precizira da su za novinara “Cinjenice
neprikosnovene, a njegova obaveza je da ih stavlja u pravilan kontekst i on-
emoguci njihovu zloupotrebu, bilo da se radi o tekstu, slici ili tonu. Glasine i
pretpostavke moraju se nedvosmisleno naznaciti kao takve. Vijest i komen-
tar obavezno moraju da budu jasno razdvojeni”.

Naredno, nacelo 4 predvida: “Rasu, vjeru, nacionalnost, seksualnu orijent-
aciju, rodno opredjeljenje, porodicni status, fizicko i mentalno stanje ili
bolest, kao i politicku pripadnost, novinar ce pomenuti samo ako je to neo-
phodno za potpunu informaciju u interesu javnosti”

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Nacelo 7. nalaze novinarkao duznost “da se krajnje pazljivo odnosi prema
privatnom zivotu ljudi. Pravo na privatnost obrnuto je srazmjerno znacaju
javne funkcije koju pojedinac obavlja, ali je i u tim sluc¢ajevima nuzno posto-
vati ljudsko dostojanstvo’, a Nacelo 8: “Novinar je duzan da stiti integritet
maloljetnih osoba, kao i pripadnika marginalizovanih i ranjivih grupa’”

U smjernicama za primjenu clana 7, precizira se da: (g) Fizicko i mentalno
stanje ili bolest, kao i povrede, pripadaju sferi privatnosti. 1z obzira prema
takvim osobama i clanovima njihovih porodica, mediji ne treba da objavlju-
ju njihova imena, fotografje i snimke, osim ako to nije direktno povezano sa
izvjestajem; (f) Nedopustivo je objavljivanje fotografija i snimaka djece i ma-
loljetnika bez dozvole roditelja/staratelja. 1z obzira prema takvim osobama
| clanovima njihovih porodica, mediji ne treba da objavljuju njihova imena,
fotografje i snimke, osim ako to nije direktno povezano sa izvjestajem.

Smjernica (i)nalaze: 1zvjestaji o osobama koje umiru, fizicki ili mentalno pate,
mogu se objaviti samo ako tretiraju pitanja od javnog interesa. Ovakvi izv-
jestaji ne smiju biti obradivani senzacionalisticki.

Navodenje paragrafa nije popunjavanje prostora, vec ukazivanje na okvir u
kojem se novinari i mediji moraju kretati kad izvjestavaju o licima/grupama
sa invaliditetom.

Istvoremeno, to je i “rudnik” tema, kako se kolokvijalno kaze u novinarstvy,
jer se tekstovima o njihovoj primjeni/neprimjeni jasno ukazuje na drust-
veni kontekst, s jedne strane, a s druge iniciraju promjene - sto je jedan
od zadataka novinarske profesije - kojima se unapreduje i polozaj ciljne
grupe, ali i Citave zajednice.

Vodeci se primjerom od kraja decembra 2020. beogradski dnevni list
,Danas”, koji se distribuira i na podrucju Crne Gore, objavio je specijalni
dodatak “Skola iz posebnog ugla’, dijelom posvecen vaspitavanju i obra-
zovanju djece sa invaliditetom. U trecem nastavku serijala napravljena je
greska time sto na dvije fotografije nisu “zamagljena” lica djece iz jedne
skole, koja je pri tome navedena kao izvor fotografija.?” 1z ovog primjera
se jasno vidi koliko je vazna novinarska/urednicka paznja, kao prva smjer-
nica | preporuka za izvjestavanje o osobama sa invalititetom, bilo u poje-

87 Cinjenica da se zbog ugla snimanja u jednom slu¢aju, a u drugom zbog maske na licu, djeca i nisu
mogla prepoznati — pa time postati predmet nezeljene javne paznje ili nekog drugog oblika nezel-
jenog ponasanja prema njima, ukljucujuci diskriminaciju i zlostavljanje — ne mijenja sustinu; greska je
nacinjena. U Stampanom izdanju nije mogla biti naknadno ispravljena, ali jeste u elektronskom, Sto je
i ucinjeno nakon konsultacija sa skolom.
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dinacnom slucaju ili kada se pise o kolektivnim pravima. Preciziranja radi,
napravljene su dvije greske koje su nedopustive u izvjestavanju o osobama
sa invaliditetom, posebno djeci: 1) Lica moraju biti skrivena na nacin da se
ne prepozna dijete ili odrasla osoba koja je zbog svog fizickog ili mentala-
noh stanja u kategoriji osjetljive. To je i zakonska obaveza u Crnoj Gori, a
i predvideno je kodeksima novinarske profesije; 2) Izvor nije bio precizan
- rijec je o privatnoj arhivi, a ne arhivi skole.

KLJUCNE PREPORUKE ZA 1ZVJESTAVANJE SU:

1. U izvjestavanju o osobama sa invaliditetom novinari treba strogo da
se drze Kodeksa novinara i novinarski Crne Gore, koji propisu zastite
identiteta, odnosno licnih podataka, ukljucujuci i vizelne zapise;

2. Zbog osetljivog polozaja OSI proverljivi i pouzdani izvori su od pri-
marnog znacaja;

3. Novinar nikada ne smije izvjestavati o osobama koje licno poznaje —
prijera radi, o sticeniku doma za djecu sa smatnjama u razvoju. Uko-
liko je redakcija zainteresovana za slucaj o kom novinar imaju pou-
zdana saznanja izvjestava drugi kolega ili druga koleginica;

4. Senzitivan jezik, sa preciznim medunarodnim standardima utvrden-
im terminima veoma je vazan zbog postovanja OS], ali i edukovanja
siroke javnosti;

5. Preporucuje se svim informativnim emisija i produkcijama da odvoje
veci prostor za izjvestavanja o OS], jer se vise od desetine stanovnist-
va ne smije zamenariti, tim prije sto njihov zivot odreduje i uslove i
nacin zivota uze zajednice, prije svega porodice, susjedstva, skole u
slucaju djece;

6. lzvjestavanje ne smije da se svede na prigodno i ekcesno, jer se tim
dodatno potvrduje marginovalizovan polozaj osoba sa invaliditetom;

/. Obaveza je medija, posebno javnih servisa, da svojim izvjestavan-
jem Sire svijest o znacaju ososobljavanja OSI za samostalan zivot.
To se moze raditi kroz promociju prijmera dobre prakse — uspjesi
OSI na raznim podrucjima zivota i rada, kroz predstavljanje rada
institucija za brogu o OSI, kao i kroz kritiku nerada nadleznih i lose
primjere propisa.

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

Na osnovu pretrage o novinarskim tekstovima u ovoj oblasti, namece se
zakljucak da se o licima/grupama sa invaliditetom izvjestava sporadicno, a
najcesce u vezi sa otezanim zaposljavanjem

https:Z/www.vijestime/Vvijesti/drustvo/423007/nije-dobila-posao-jer-je-osi

Vijest koja se nalazi na linku ,Nije dobila posao jer je OSI“, ispunjava na-
jvaznije pretpostavke pozeljnog izvjestavanja: “Zastitnik ljudskih prava i slo-
boda dao je preporuku upravi Osnovne skole ,Mileva Lajovic Lalatovic” iz
Niksica da razmotri mogucnost zaposljavanja kandidatkinje koja je prilikom
prijave za posao, kako se navodi u njenoj prituzbi, diskriminisana po osnovu
invaliditeta. To se navodi u misljenju Ombudsmana, po prituzbi X.X., koja
se prijavila za radno mjesto pedagoga. Tvrdi da je ispunjavala sve uslove
predvidene konkursom, ali i da uprava skole nije dala jasno obrazlozen-
je, ni kriterijume na osnovu kojih su donijeli odluku da umjesto nje, bude
zaposlena YY. Da uprava skole nije dala jasno obrazlozenje zbog cega je
zaposlen jedan, a ne drugi kandidat, misljenja je i Zastitnik, koji u misljenju
navodi da odluka o izboru Y. ‘ne sadrzi mjerljive i objektivne kriterijume na
osnovu kojih je izvrsen izbor’

Kao sSto se vidi iz izvoda, postovani su licni podaci (sem pola), izvor je
pouzdan, jasno je naznacen problem. Dalji korak bi bio kontakat sa XX, te
nadleznima u skoli i pracenje Citavog slucaja. Drugi pravac je tema o ne/
zaposljivosti lica sa invaliditetom, koja je u javnom interesu. Kako je vijest
stara godinu dana, tim se putem ocito nije islo.

U izvjestaju ,UMHCG: preduzeti ozbiljne korake u cilju prikupljanja podata-
ka o OSI” iz decembra 2020. godine, navodi se apel Udruzenja mladih sa
hendikepom Crne Gore za formiranje centralne baze o OS], Sto je vise od
decenije preuzeta obaveza Crne Gore. Sam apel je od izuzetne vaznosti za
cijelu zajednicu posto direktno markira niz problema sa kojima se zajednica
OSI suocava, pravi je povod za ozbiljnu analizu polozaja OSI, kojima se



prakticno ne zna ni broj, niti stanje, a bez toga je nemoguce poboljSavanje
polozaja, sem u pojedinacnim slucajevima, sto govori o odnosu i drzavnih
organa i drustva prema OSI. Takode, sam naziv udruzenja mladih je povod
za analizu usmjerenu na senzitivan jezik, koja moze biti povod za profesion-
Ino angazovanje novinarskih organizacija.

,KLINICKI CENTAR CRNE GORE POVRIJEDIO
PRAVO ODBIJENE KANDIDATKINJE“

http:/www.disabilityinfo.me/ljudska-prava/item/1128-klinicki-cen-
tar-crne-gore-povrijedio-pravo-odbijene-kandidatkinje

U ovoj vijesti, iz avgusta 2020.godine, opet je tema otezano zaposljavanje, a
izvor je praksa Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Kao i u primjeru iz Niksica,
prakticno se prepricava preporuka izdata po prituzbi kandidatkinje koja je
osoba sa invaliditetom, a kojoj je Klinicki centar Crne Gore (KC) povrijedio
pravo na “djelotvorni pravni lijek kod ostvarivanja prava u oblasti rada”

Najsvjezija vijest o OSI je od 21. januara 2021. godine ,Personalni asistent
kljuc za samostalan zivot’, o nedostatku personalnih asistenata, koji se i dalje
angazuju kroz projekte civilnog sektora, umjesto da budu dio sistema soci-
jalne zastite, kako je predvideno. Ovaj tekst je dobar primjer pravilnog pris-
tupa problemu, a bio bi u potpunosti zaokruzen da su Vijesti obezbijedile i
sagovornika iz resornog ministarstva, odnosno direktorata pri Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Preporuke i korisni linkovi
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Institut za medije Crne Gore, dostupno na: https:/www.mminsti-
tute.org/files/Kodeks_novinara.pdf

Centar za demokratiju i ljudska prava, dostupno na: https:/cedem.
me/images/jDownloads_new/Analiza_polozaja_i_zastite_od_
diskriminacije_OSI.pdf

VodiC za izvestavanje o ranjivim grupama, sa posebnim osvrtom
na osobe sa invaliditetom, Nezavisno udruzenje novinara Srbije,
dostupno na http:/www.medijskapismenost.net/dokument/Vod-
Ic-za-izvestavanje-o-ranjivim-grupama

Bivse Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, dostupno na https:/
mmp.gov.me/ministarstvo

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, dostupno na https:/
mpa.gov.me/ministarstvo

Zastitnik ljudskih prava i sloboda, dostupno na: https:/www.om-
budsman.co.me/

Agencija za zastitu licnih podataka

i slobodan pristup informacijama, dostupno na: http:/www.azlp.
me/me/agencija

Specijalni dodatak lista “Danas” - “Skola iz posebnog ugla’, dos-
tupno na: https:/www.danas.rs/dodatak/specijalni-dodatak-dana-
sa-skola-iz-posebnog-ugla-pdf-3/

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, dostupno na: http:/
umhcg.com

Portal Disability Info, dostupan na http:/www.disabilityinfo.me

IZVJESTAVANJE O
LGBTIQ OSOBAMA
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Uvod i terminologija

- osoba koju emocionalno i/ili fizicki privlace osobe
razlicitih polova/rodova

; autovati se - sintagma koja potice iz fraze
“‘coming out of the closet”, upotrebljava se u znacenju javnog i otvorenog
istupanja i afirmisanja sopstvene (homo)seksualne orijentacije. Javlja se u
dvije ravni: kao samootkrice i kao manje ili vise javna objava. U aktivizmu
Ll queer teoriji, “coming out” zadobija dimenziju politickog Cina opiranja i
suprotstavljanja tradicionalnim stavovima.

- drag je vrsta zabave u kojoj se osobe oblace i nastupaju, Cesto
na vrlo stilizovane nacine. Izraz vodi porijeklo iz britanskog pozoriSnog
slenga iz 19. vijeka i koristio se za opisivanje zenske odjece koju su nosili
muskarci. Danas su mnogi istaknuti drag umjetnici osobe koje se identi-
fikuju kao muskarci i oblace se zenstveno, te tako nastupaju, a poznati
su i kao drag queens. Dok neke drag kraljice zive svoj zivot kao muskarci
izvan svojih drag identiteta, osobe bilo kojeg pola mogu biti drag kraljice.
Drag kraljevi, osobe koje nose musku odjecu su rjede, ali postoje. Mnogi
drag kraljevi su zene, ali ljudi bilo kojeg roda mogu biti i drag kraljevi.

- muskarac kojeg emocionalno i/ili fizicki privlace muskarci. Gej se
ponekad koristi kao opsti pojam koji pokriva zene lezbejke i biseksualne
osobe kao i gej muskarce. Medutim, ovaku upotrebu osporava velik dio
LGBTIQ zajednice i gej se stoga ovdje koristi samo za muskarce koje emo-
cionalno i/ili fizicki privlace muskarci.

- iracionalan strah, netolerantnost, predrasude i/ili diskrimi-
nacija prema gej muskarcima i lezbejkama (prema biseksualnim osobama
- bifobija). Manifestuje se kao neupitna vjera u superiornost heterosek-
sualnosti, koju podsticu kulturne i institucionalne, drustvene prakse. Ta
vjera rada nasilje prema neheteroseksualnim osobama koje se opravdava
uvjerenjem u vlastitu superiornost (i njihovu inferiornost). Nasilje se ogle-
da u verbalnim i fizickim napadima, oduzimanju potomstva neheterosek-
sualnom roditelju, diskriminaciji pri zaposljavanju, placanju poreza, pen-
zionisanju, imigracionom postupku, itd. Ovi oblici diskriminacije su ono
sto spada u drustveni domen i mnoge homofobicne osobe ce osporiti i
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poreci da u tome uzimaju udjela. Medutim, homofobija se lako prepozna-
je na pojedinacnom nivou u svakodnevnim situacijama, recimo, kada za
neku zenu mislimo da je lezbejka samo zato Sto nije u stanju da pronade
muskarca ili zato Sto Zeli da bude muskarac; ili kada osobu koja je lezbejka
ili gej muskarac ne posmatramo kao cjelovitu licnost, nego iskljucivo na
osnovu njihove seksualne orijentacije.

- interpolne osobe se radaju sa polnim karakteristika-
ma (kao Sto su hromozomi, genitalije, i/ili hormonalne strukture) koje ne
pripadaju strogo muskim ili zenskim kategorijama ili koje pripadaju obija-
ma istovremeno. Pojam “interpolna” predstavlja spektar varijacija polnih
karakteristika koje se prirodno javljaju unutar ljudske vrste. Takode, pojam
se odnosi i na prihvatanje fizicke Cinjenice da je pol spektar i da postoje
osobe sa varijacijama polnih karakteristika, osim muskih i zenskih.

- zena koju emocionalno i/ili fizicki privlace zene.

- sveobuhvatni pojam koji se koristi kako bi se oznacile lezbejke,
gej muskarci, biseksualne, transrodne i interpolne osobe. Pojam oznacava
heterogenu skupinu koja se obicno imenuje naslovom LGBTIQ u drust-
venom i politickom aktivizmu. Ponekad pojam LGBTIQ moze biti prosiren
L ukljuciti i queer osobe i sve ostale identitete koji se ne uklapaju u heter-
onormativne obrasce (LGBTIQ+).

- drustveni konstrukt koji se odnosi na drustveno ocekivana ponasan-
ja, pravila i obiljezja za “muskarce” i “zene”. Rod je puno Siri i slozeniji
pojam od pola. Rod ne oznacava nase fizicke karakteristike vec ukljucuje
rodne uloge — drustveno i kulturoloski prihvatljiva ponasanja, nacine iz-
razavanja i osobine koje idu uz pol pripisan pri rodenju. Rod je drustveni
i pravni status koji “djevojcice” i “djecaci”, “muskarci” i “Zene” imaju, kao
i skup drustvenih i kulturnih ocekivanja o tome kako bismo se trebali/e
ponasati, kako bismo trebali izgledati i kako bismo trebali razmisljati.

- krovni pojam koji ukljucuje one osobe ciji je rodni
identitet razlicit od pola dodijeljenog pri rodenju. Obuhvata vise rodnih
identiteta, poput trans muskarca, trans zene, nebinarnih osoba, agender
osoba, genderqueer, genderfluid, itd.

- pridjev koji koriste osobe cija seksualna orijentacija nije hetero-
seksualna. Cesto, za one koji se identifikuju kao queer, pojmovi - lezbejka,
gej i biseksualna osoba smatraju se previse ogranicavajucim i/ili ispun-
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jeni kulturnim konotacijama za koje smatraju da se na njih ne odnose.
Neki ljudi mogu koristiti queer, ili cesce genderqueer, za opisivanje svog
rodnog identiteta i/ili rodnog izrazavanja. Queer je nekada bio uvrijedljiv
pojam za opisivanje LGBTIQ osoba, a vremenom je preuzet od LGBTIQ
zajednice za opisivanje identiteta koji se ne uklapaju ni u jedan od onih iz
skracenice LGBTIQ.

=

n7



18

Smjernice za izvjestavanje
o LGBTIQ osobama

Jedna od prvih i najvaznijih lekcija na studijama novinarstva je uloga
medija u drustvu. Osim one osnovne - informisanja, mediji imaju i ulogu
artikulacije, agenda setting-a, zabave, kritike, kontrole, integracije, ali |
obrazovanja. Ono sto bi novinari trebalo uvijek da imaju na umu jeste cin-
jenica da su mediji najcesce jedini izvor informacija za mnoge gradane,
Sto posebno dolazi do izrazaja razvojem interneta i njegovom sve vecom
dostupnoscu. Zbog toga je vazno da svoju obrazovnu funkciju iskoriste
kako bi publici priblizili i objasnili dogadaje i pojave koje se desavaju u
drustvu, a da pritom ne podlijezu pojednostavljenim interpretacijama i
podsticu stereotipe i predrasude.

Ovo je posebno bitno kada u medijski diskurs ukljucujemo marginalizo-
vane grupe, kao sto su LGBTIQ osobe, sa kojima se “obicni” gradanin
naseg drustva najcesce nema priliku upoznati, osim putem medija. Na
novinarima je tezina odgovornosti u kreiranju javnog mnjenja i stavova o
nekom pitanju, a kada se radi o LGBTIQ osobama, koje ionako dozivljava-
ju svakodnevnu diskrimininaciju od strane drzave, drustva i porodice, ti
stavovi mogu imati direktne posljedice na njihove zZivote.

Prije samog pristupanja izvjestavanju o bilo kojoj temi, pa tako i o LGBTIQ
osobama, po strani bi trebalo ostaviti licne stavove novinara. Uz to, sa-
govornike i ostale osobe kojima se daje medijski prostor, treba birati pre-
ma njihovoj kompetentnosti i relevantnosti za datu temu, a ne teziti pravi-
lu dvije strane u svim slucajevima.

lako je pravo svake osobe da se usaglasi sa izborima ili identitetima druge
osobe, bez obzira Sto oni ne ugrozavaju njen zivot niti njenu slobodu, to
joj ne daje za pravo da javno, u medijima i jezikom mrznje dijeli svoje licno
neslaganje sa izborima drugog i drugacijeg. Ljudska prava i necije posto-
janje nisu pitanje kojem treba pristupati kao pojavi u drustvu oko koje se
gradani mogu slagati ili ne, imati pozitivno ili negativno misljenje ili koju
jedni podrzavaju, a drugi joj se protive. Prava LGBTIQ osoba su ljudska
prava zasticena nacionalnim zakonima i medunarodnim konvencijama. Za-
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koni koji regulisu rad medija u Crnoj Gori izricito zabranjuju govor mrznje
zasnovan na seksualnoj orijentaciji. Tako se Zakonom o medijima zabran-
juje ,objavljivanje informacija i misljenja kojima se podstice diskriminacija,
mrznja ili nasilje protiv osoba ili grupe osoba zbog njihovog pripadanja
ili nepripadanja nekoj rasi, vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili seksualnoj
opredijeljenosti“®®, a u Zakonu o elektronskim medijima®® navodi se da je
zabranjeno ,promovisanje mrznje ili diskriminacije po osnovu pola, rase,
nacionalne pripadnosti, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, godina starosti ili
seksualne orijentacije”.

Da bi mediji ispunili svoj cilj i obrazovali gradane/ke o pravima LGBTIQ
osoba, sami novinari moraju biti naoruzani znanjem o ljudskim pravima
i raspolagati osnovnim pojmovima vezanim za LGBTIQ zajednicu. Rijeci
nose konotaciju, zbog toga je vazno koje rijeci upotrebljavamo. Tako su,
na primjer, mediji u Bosni i Hercegovini pri izvjestavanju o prvoj Povorci
ponosa 2019. godine cesto koristili pojam ,parada ponosa’, iako su orga-
nizatori napominjali da je rijec o protestu. Pojam ,parada” jasno asocira na
dogadaje u razvijenim zemljama svijeta u kojima su prava LGBTIQ osoba
na mnogo visem nivou, i koji su cesto praceni muzikom i slavljem. Pojam
,protest”, s druge strane, ima u potpunosti drugu konotaciju i odgovara
ideji koja stoji iza Povorke ponosa, te je se kao takvu i treba predstavlja-
ti. Osim Sto nije vjerodostojno prenosenje informacije, zamjena pojmova
izaziva i negativne reakcije gradana/ki, u ovom slucaju osudu “paradiran-
ja”, koje nije nista drugo do mirni protest u borbi za ljudska prava.

Postoji jos mnogo primjera koristenja neadekvatnog jezika, koji moze biti
ujedno 1 politicki nekorektan i uvredljiv. Ovdje cemo navesti dva prim-
jera koja se Cesto ponavljaju: “seksualna sklonost” ili ,seksualna opredjel-
Jjenost” obicno se koristi da se sugerise da je seksualna orijentacija LGBTIQ
osoba iskljucivo i jedino stvar njihovog izbora, da su se ,opredijelile” za
takav zivot i da bi se mogla ,izlijeciti”. Umjesto toga, pravilno je koristiti
pojam seksualna orijantacija, sto oznacava ,fizicku, romanticnu i/ili fizicku
privlacnost pojedinca prema pripadnicima istog i/ili suprotnog pola i uk-
ljucuje lezbejke, gej muskarce, biseksualne i strejt osobe.®® Drugi prim-

88 Clan 23. Zakon o medijima Crne Gore. Dostupan na: https:/aemcg.org/wp-content/up-
loads/2011/08/Zakon-o-medijima-1.pdf (Pristupljeno: 30.1.2021.)

89 Clan 48 i Clan 136. Zakon o elektronskim medijima Crne Gore. Dostupan na: https:/aemcg.org/
wp-content/uploads/2017/12/Zakon-o-elektronskim-medijima-1.pdf (Pristupljeno: 30.1.2021)

90 Izvan Cetiri zida, Priru¢nik za novinarke i novinare o profesionalnom i etickom izvjestavanju o
LGBT temama, Sarajevski otvoreni centar 2012.
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jer je ,gej Zivotni stil” ili ,homoseksualni zivotni stil”. Nema specijalnog
lezbejskog, gej ili biseksualnog zivotnog stila, kao sto ni heteroseksualni
Zivotni stil nije poseban samo zbog svoje seksualnosti. Fraza ,gej zivotni
stil” koristi se da se omalovaze LGBTIQ osobe, jer sugerise da je njihova
,specijalna” orijentacija njihov izbor, jer su se poveli za modom, te da se,
shodno tome, moze promijeniti i “izlijeciti”. Zato je izraz koji se preporucu-
je jednostavno gej Zivot ili lezbejski Zivot ili samo Zivot LGBTIQ osoba. *!

Svjesni da ce bilo koje pominjanje LGBTIQ osoba izazvati brojne reakci-
je publike, mnogi mediji, a posebno oni online, pribjegavaju, ponekad i
nenamjerno, senzacionalizmu. LGBTIQ osobama, zivotima i dogadajima
nije mjesto u rubrici “zabava “, niti “’zanimljivo”, nego im se treba pris-
tupati ozbiljno i iz perspektive ljudskih prava, diskriminacije, nasilja i
problema sa kojima se susrecu. Kada se govori o LGBTIQ osobama, up-
ravo njima treba pruziti priliku da govore o sebi, dati vise prostora licnim
pricama u kojima ¢e se LGBTIQ osobe predstaviti kao cjelovite licnosti
sa svim svojim identitetima, a ne samo kao gejevi, lezbejke, biseksualne,
trans ili interpolne osobe. S tim u vezi, treba izbjegavati svodenje LGBTIQ
osoba na njihovu seksualnost i rodni identitet, te naglasavanje seksualne
orijentacije ondje gdje to nije relevantna informacija.

lako se, primjetno, u domacim medijima sve vise govori o pravima LGBTIQ
osoba, vazno je da se napredak odvija u pravom smjeru. | dalje domini-
ra tzv. ,prigodno” izvjestavanje, odnosno pruzanje medijskog prostora
LGBTIQ temama samo kada se nesto vazno desi, kao sto je parada pono-
sa ili usvajanje zakona o istopolnim partnerstvima. Za stvaranje potpune
slike u javnosti o zivotu LGBTIQ osoba i poteskocama sa kojima se susrecu,
vazno je govoriti o tome mnogo cesce, te i kada se govori o pojedinacnim
dogadajima kao sto je parada ponosa: pristupati joj dublje, detaljnije,
govoriti o razlozima zbog kojih se odrzava, objasnjavati znacaj njenog
odrzavanja za cijelo drustvo, a ne samo o Cinjenici da se ona odrzala (i
naglasavati “bez incidenata”).

Za kraj, ne treba zaboraviti ni ulogu fotografija i snimaka u medijskim
sadrzajima, koji bi trebalo da odgovaraju sadrzaju clanka/priloga i ne
podupiru stereotipe o LGBTIQ osobama. To najcesce primijetimo pri izv-
jestavanju o paradama ponosa, kada se u clanku koji se odnosi na dogadaj
u regionu, koriste fotografije parada ponosa iz drugih svjetskih zemalja

911zvan Cetiri zida, Prirucnik za novinarke i novinare o profesionalnom i etickom izvjestavanju o LGBT
temama, Sarajevski otvoreni centar 2012,
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na kojima su prikazani nagi muskarci ili muskarci u kozi ili drag kraljice,
Sto izaziva odbojnost gradana prema paradi ponosa i Salje poruku da
Ce i povorka ponosa u njihovoj drzavi tako izgledati. Takode, Cesto se
postavljaju fotografije istopolnih parova kako se ljube ili slike gej parova
na kojima se ne vide njihove glave, sto seksualizuje, odnosno dehuman-
izuje LGBTIQ osobe.
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Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

U januaru 2019. godine, tema 48-minutne emisije Vecernji studio na regional-
noj televiziji N1 bila je transrodnost, a u ulozi gosta pozvan je transrodni mladic
Liam Isi¢. Uvodni prilog, pristup voditeljke Emele Burdzovic, kao i njena pitanja
za gosta, te Cinjenica da je cijela emisija bila posvecena ovoj temi, primjer su
kako treba pristupiti osjetljivoj i vecini ljudi nepoznatoj temi - transrodnosti.

U uvodnom dijelu, objasnjena je razlika izmedu pola i roda, cis i trans osoba,
kao i nebinamni identitet. Pomenuta je Cinjenica da je Svjetska zdravstvena or-
ganizacija uklonila transrodnost sa liste mentalnih oboljenja, te da trans osobe
CeSce pate od depresije i anksioznosti, uz napomenu da uzrok tome treba traziti
u neznanju i predrasudama.

Na pocetku intervjua, voditeljka je upitala Liama da gledateljima objasni sta
znaci transrodnost, prije nego pocnu pricati o njegovom licnom iskustvu. Vec
kroz prva pitanja, voditeljka je pokazala znanje o temi, ali i postavljala najjed-
nostavnija pitanja kako bi i gledatelji naucili. Kako je razgovor proticao i voditel-
jka je nastavljala pokazivati profesionalnost, poznavanje termina, te ni u jednom
trenutku nije iskoristila diskriminatoran i uvredljiv jezik. Pohvalno je i Sto je u
jednom trenutku napomenula da , ukoliko je pitanje preintimno, neka gost kaze
da ne zeli da odgovori”, cime je pokazala postovanje prema gostu i njegovoj
privatnosti, posebno jer je fokus razgovora tada bio na njegovoj licnoj prici.

Vaznost ove emisije je i u tome sto su pokriveni razliciti aspekti zivota trans
osobe - od licnih borbi, odnosa s porodicom i okolinom, do nasilja u drustvu i
dostupnosti trans medicinskih usluga. Licna prica jos jednom se pokazala kao
najjaci alat u rukama novinara, a otvorenost i upucenost u temu kljucni faktor
za uspjesnost intervjua.

lako televizijska emisija ostavlja mnogo vise prostora za obradu teme od drugih
medijskih Zanrova, iz ovog primjera novinari mogu nauciti o pristupu osjetl-
jivim temama, pripremi za prilog i komunikaciji sa sagovornicima. Cijela emisija
dostupna je na web stranici NI info Bosna i Hercegovina.*?

92 Roden kao djevojcica, danas je muskarac: Zivotna pri¢a Liama Isica; N1 BiH; preuzeto sa: https:/
ba.nlinfo.com/vijesti/a312595-rodjen-kao-djevojcica-danas-je-muskarac-zivotna-prica-liama-isica/
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Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

Prvog aprila 2019. godine najavljeno je odrzavanje prve povorke ponosa u
Bosni i Hercegovini. Taj dan, jedan tweet® je kroz fotografiju jednog crnog
ruksaka i 280 karaktera pokazao vaznost borbe za prava LGBTIQ osoba. Uz
fotografiju, tweet je sadrzavao sljedece:

“Ovo je ruksak. U njemu je jedan zivot. U njemu su knjige i slike, uspomene i
snovi. Jaran mi ga donese svaki puta kad mu treba doci porodica, a sadrzi
stvari koje otkrivaju da je gej. Kad bi mu pronasli jednu od tih stvari, bio bi
izbacen iz kuce. Zato nam je potrebna #bhpovorkaponosa!”

Taj tweet bio je povod novinarke portala Frontalba da napise clanak® o
problemima s kojima se susreo mladi¢, vlasnik crnog ruksaka, zbog cin-
jenice da je gej. Pocetak teksta glasi:

‘I bi april. Onaj prvi. Najsmjesniji dan u godini. U Sarajevu prode s malo
manje smijeha a malo vise psovki i prijetnji. | bi slika. Bi slika na kraju dana.
Naoko neupadljiva. Sasvim obicna. Slika crnog ruksaka. Ali prosiri se pros-
transtvima interneta za tren oka. Nenadano. | do sada ju je vidjelo skoro
11000 korisnika Twittera.

Crni ruksak. Obican. Onakav kakvog biste nekada nosili u skolu ili pak na
izlet kada idete s drustvom. Takav ruksak. Ali on krije pricu. Zivotnu. Bolnu.
Mucnu. Pricu nade i prijateljstva. Pricu punu ljubavi. Ispod slike je stajao
komentar da je u crnom ruksaku jedan cijeli Zivot sadrzan.

Zapitah se kako je moguce da jedan ruksak sadrzi cak neciji cijeli Zivot
2019. godina je. Davno je proslo vrijeme rata kada su mnogi bili prisiljeni
da napuste svoje domove i da samo sa sadrzajem ruksaka (ako su imali
srecu jedan spakirati) svoju Zivotnu srecu potraze negdje drugo.”

93 Twitter nalog @HodzicAHEC; 1. April 2019,; preuzeto sa: https:/twitter.com/HodzicAHEC/sta-
tus/112784787322830848

94 Zivot iz crnog ruksaka - Kad si drugaciji u Bosni i Hercegovini; Irma Antonia Plavéi¢; Frontal.
ba; preuzeto sa: https:/www.frontal ba/blogovi/blog/61416/zivot-iz-crnog-ruksaka-kad-si-dru-
gaciji-u-bosni-i-hercegovini?fbclid=lwAROrsASXK8Ca9iXsPgZUwj85AIWUpxwFozHs2pSTIVQi4_
hlamouNIliWvOE



Od skrivanja cijelog jednog dijela svog zZivota, preko autovanja roditeljima
do njihovog pokusaja “izljecenja” sinove seksualnosti, u tekstu je ukratko is-
prican jedan mladi zivot i poslata poruka o vaznosti prve povorke ponosa.

Clanak je primjer kako drustvene mre7e danas mogu biti izvor informacija,
tema i sagovornika/ca, pogotovo onih koji su dio marginalizovanih grupa, jer
u tradicionalnim medijima za njih Cesto nema prostora. Tekst je dostupan na
Frontal ba.

Preporuke i korisni linkovi
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lzvan Cetiri zida, Prirucnik za novinarke i novinare o profesional-
nom i etickom izvjestavanju o LGBT temama, sarajevski otvoreni
centar 2012, preuzeto sa: https:/soc.ba/site/wp-content/up-
loads/2013/07/1zvanCetiriZidaFinalweb.pdf

Kratki vodi¢ kroz profesionalno izvjestavanje o LGBT temama, Sa-
rajevski otvoreni centar 2013, preuzeto sa: https:/soc.ba/site/
wp-content/uploads/2012/05/kratki-prirucnik_10.5..pdf

Prirucnik za medijsko izvjestavanje o LGBT pitanjima, Centar za
gradanske inicijative Porec, 2019;; preuzeto sa: https:/bit.ly/3gNJynn

Roden kao djevojcica, danas je muskarac: Zivotna prica Liama Isica;
N1 BiH; preuzeto sa: https:/banlinfo.com/vijesti/a312595-rod-
jen-kao-djevojcica-danas-je-muskarac-zivotna-prica-liama-isica/

Rozi izvjestaj 2020. Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava LGBTIQ
osoba u Bosni i Hercegovini, Sarajevski otvoreni centar; 2020.;
preuzeto sa: https:/soc.ba/site/wp-content/uploads/2020/07/
Rozi-izvjestaj-2020_web-2. pdf

Spol, rod i rodni identitet, Zagreb Pride; preuzeto sa: https:/Z/www.
zagreb-pride.net/hr/spol-rod-rodni-identitet/

Zakon o elektronskim medijima, “Sl. list RCG”, br. 46/2010, 40/201
- dr. zakon, 53/2011, 6/2013, 55/2016, 92/2017 i 82/2020 - dr. za-
kon; preuzeto sa: https://www.paragraf me/propisi-crnegore/za-
kon-o-medijima.html

Zivot iz crnog ruksaka - Kad si drugadiji u Bosni i Hercegovini;
Irma Antonia Plavci¢; Frontalba; preuzeto sa: https:/www.frontal.
ba/blogovi/blog/61416/zivot-iz-crnog-ruksaka-kad-si-drugaci-
ji-u-bosni-i-hercegovini?fbclid=IwAROrsASXK8Ca9iXsPgZUw-
J85AIWUpxwFozHs2pSTIVQi4_hlamouNIliWvOE
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Uvod i terminologija

Narod porijeklom iz Indije, oblast Punjab, koju su istu napustili oko
10. vijeka, a danas zive sirom svijeta, uglavnom u Evropi. Romska zajednica
suocena je sa raznim oblicima diskriminacije i predstavlja manjinsku grupu
koja je, po mnogim istrazivanjima, oznacena kao najizlozenija diskriminaciji.
U izvjestaju iz 2014. godine pod nazivom “Diskriminacija romske djece u
obrazovanju’, Evropska komisija se zalaze za holisticki pristup u borbi za
suzbijanje diskriminacije prema romskoj populaciji u Skolskom kontekstu.

Etnicka zajednica/narod koja pretezno zivi na Kosovu. Vecinom
su islamske vjeroispovjesti a govore albanskim jezikom. Najznacajnija raz-
lika izmedu Egipcana, s jedne strane, i Roma, s druge, jeste da se Egipcaniu
svojim domovima prvenstveno sluze albanskim jezikom kao svojim matern-
jim 1 veoma rijetko koriste romski jezik. Osim toga, Egipcani u Crnoj Gori su
predominantno internoraseljena lica sa Kosova.

Diskriminacija je svako pravno ili fakticko pravljenje razlike
ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jed-
nom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje,
ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica,
koje se zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili
etnickom porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom na-
cionalnom zajednicom, jeziku, vjeri ili uvjerenju, politickom ili drugom misl-
jenju, polu, promjeni pola, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji i/ili in-
terseksualnim karakteristikama, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj
dobi, imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili
pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao
i drugim licnim svojstvima.®®

Osoba koja pruza po-
drsku u oblasti socijalne zastite romske i egipcanske populacije (u daljem
tekstu: RE populacije) u razlicitim oblastima njihovog drustvenog zivota
| djelovanja: zdravstvena i socijalna zastita, zaposljavanje i obrazovan-
je. Saradnik u socijalnoj inkluziji pruza neposrednu podrsku pripadnicima
romske i egipcanske populacije u ostvarivanju prava na socijalnu i djeciju

95 Clan 2, stav 2, Zakon o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 046/10, 040/1],
018/14 i 042/17).
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zastitu, prava i mogucnosti na samostalan zivot i socijalnu inkluziju, kao i
posredovanje u komunikaciji izmedu korisnika usluga i sluzbenika institucija
sistema i ustanova socijalne i djecije zastite.

Stavovi koji se najcesce zasnivaju na pretpostavci da pripad-
nici druge grupe imaju odredene osobine koje su samo njima svojstvene
i po kojima se razlikuju od drugih. Takode, stereotip podrazumijeva da
osobine koje su karakteristicne za neku grupu moraju imati svi pripadnici
date grupe.

Unaprijed donesen sud ili misljenje o necemu sto se dovoljno
ne poznaje niti se temeljno i kriticki proucilo. Obicno je to prosiren i ustal-
jen, unaprijed postavljen stereotipan stav, zasnovan na nedokazivim tvrd-
njama i laznim autoritetima o pripadnicima drugih religija, etnickih grupa,
nacija i dr. Predrasude se mogu definisati i kao pretezno negativni stavovi
prema nekoj zajednici ili prema pojedincima, kao i neopravdane ili pretjer-
ane generalizacije u vezi tih zajednica ili osoba.

Vodic za izvjestavanje o ljudskim i manjinskim pravima

Smjernice za izvjestavanje

o RE populaciji

Shodno rezultatima istrazivanja javnog mnjenja, etnicka distanca i gov-
or mrznje su u najvecoj mjeri izrazeni prema Romima i LGBTI osobama®.
Jedan od kljucnih nalaza i preporuka za smanjenje diskriminacije prema RE
populaciji je objektivno medijsko izvjestavanje i promovisanje pozitivnih
primjera Roma i Egipcana koji su se ostvarili u nekoj od oblasti drustvenog
djelovanja. Medijsko izvjestavanje igra kljucnu ulogu u promociji pozitivnih
zakonskih i strateskih rjesenja, te politika i programa namijenjenih man-
jinskim narodima i manjinskim zajednicama u Crnoj Gori.

1) Javnost nije u dovoljnoj mjeri upoznata sa porijeklom Roma i Egipc¢ana,
sa njihovim jezikom, kulturom i obicajima. Potrebno je osigurati
zastupljenost tema o Romima i Egipcanima u okviru promovisanja
i kreiranja medijskih programskih sadrzaja, sa ciljem izvjestavanja
o njihovim problemima na koje ukazuju brojni izvjestaji nevladinih i
medunarodnih organizacija.

2) Mainstream mediji, ali i oni koji se uskospecificno bave pitanjima
RE populacije bi trebalo da intenzivnije i kvalitetnije izvjestavaju
o problemima Roma i Egipcana sa ciliem senzibilizacije, jacanja
homogenosti same romske i egipcanske manjine, ali i pospjesivanja
njihovog obrazovanja i informisanja.

3) lzbjegavati senzacionalisticke naslove jer upravo oni doprinose
stvaranju i ucvrscivanju vec postojecih stereotipa koji na posredan
nacin izazivaju dalju diskriminaciju u drustvu i neprihvatanje clanova
romske i egipcanske zajednice kao ravnopravnih sugradana. Potrebno
Je, takode, izbjegavati rijeci sazaljenja, kao i upotrebu takvog stila/
nacina pisanja koji bi mogao izazvati negativne reakcije spram subjekta
medijske objave.

96 Besi¢, M. “Obrasci i stepeni diskriminacije u Crnoj Gori u 2020. godini”. Centar za demokratiju
i ljudska prava - CEDEM (2020). Dostupno na: https:/www.cedem me/publikacije/istrazivanja/
ostala-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1982-analiticki-izvjestaj-obrasci-i-stepeni-diskrimi-
nacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini (Pristupljeno 4.03.2021)
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4) U cinjenicnim formama novinarskog izvjestavanja u kojima se obraduje
romska tematika, trebalo bi izbjegavati upotrebu insinuacija, komentara,
iznosenje licnih stavova ili stavova koji nisu bazirani na cinjenicnom
stanju. To je, naravno, jedno od osnovnih novinarskih pravila, ali u ovoj
tematskoj oblasti moze da napravi visestruke negativne posljedice, kako
za samu RE populaciju, tako i na stavove vecine.

5) Ukljucivanje pripadnika RE populacije u redovne emisije na televiziji
i radiju, ali i kroz druge medijske sadrzaje, pomaze u pruzanju fer i
uravnotezenog predstavljanja ove populacije u medijima i doprinosi
razbijanju stereotipa.

6) Mediji treba da uloze napore da pripadnike RE populacije
predstavljaju kao aktivne clanove drustva koje doprinose
njegovom razvoju i napretku, a ne kao pasivne i zavisne od drugih,
Sto pomaze u razbijanju barijera i predrasuda i postovanju njihovog
dostojanstva i integriteta.

7) Neophodno je raditi na promociji pozitivnih zakonskih rjesenja, te
politika i programa namijenjenih romskoj i egip¢anskoj populaciji, ali
i na podizanju vidljivosti i povecanju svijesti stanovnistva o romskoj
populaciji, njihovim pravima i standardima u oblasti zastite integriteta
i dostajanstva ovih lica. Zakon o manjinskim pravima i slobodama na
blizi nacin ureduje set manjinskih prava i mehanizme zastite tih prava,
a posebno se odnosi na ocuvanje nacionalnog identiteta manjina, tj.
zastitu od asimilacije manjina, kao i omogucavanje djelotvornog ucesca
manjina u javnom zivotu. Takode, treba napomenuti da se clanom 36
Zakonaomedijima® propisujedajezabranjenoobjavljivanjeinformacija
u medijima kojima se izrazavaju ideje, tvrdnje i misljenja koja izazivaju,
Sire, podsticu ili pravdaju diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili
grupe lica zbog njihovog licnog svojstva, politickog, vjerskog i drugog
uvjerenja, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike
mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuci i netoleranciju izrazenu
u formi nacionalizma, diskriminacije i neprijateljstva protiv manjinskog
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Clanom 9 Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore®® propisano
je da je RTCG duzna da, uz primjenu visokih standarda profesionalne

97 Clan 36, Zakon o medijima (“Sluzbeni list Crne Gore, broj 82/2020")

98 Clan 9, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 80/2020)
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etike 1 kvaliteta, bez bilo kojeg oblika diskriminacije, proizvodi i emituje
programske sadrzaje, koji, izmedu ostalog: 1) sluze kao referentne tacke
u pogledu jacanja zajednistva i drustvenog integrisanja svih pojedinaca,
grupa i zajednica; 2) su namijenjeni svim segmentima drustva, posebno
vodeci racuna o djeci i omladini, pripadnicima manjinskih naroda i dru-
gih manjinskih nacionalnih zajednica, licima sa invaliditetom, socijalno
ugrozenim i drugim specificnim grupama.

8) Prilikom medijskog izvjeStavanja potrebno je izbjegavati navodenje

nacionalne / etnicke pripadnosti u funkciji ¢injenicnog potkrijepljivanja
teksta, narocito kada se navodi etnicka pripadnost Roma (ali i pripadnika
drugih nacionalnih grupa) u smislu navodenja/povezivanja istih sa
kriminalnim radnjama jer to vodi predrasudama i stereotipima. Stoga je
neophodno da novinari vladaju kontekstom dogadaja i ukupne drustveno-
politicke situacije. Navodenje nacionalnosti u slucaju krada, tuca, pozara,
nesreca i slicno, u najvecoj mjeri spada u svakodnevne negativne pojave
drustva gdje u vecini slucaja nacionalnost nema nikakvu relevantnost.

9) Neophodno je kroz izvjestaje domacih i medunarodnih organizacija

i institucija ukazivati na potrebu smanjivanja etnicke distance i
neophodnost inkluzije RE populacije u svim drustvenim segmentima.
Recimo, ako postoje indicije da je neko pretucen od strane
nacionalisticke grupe ili pojedinaca samo zato sto je Rom ili Egipcanin,
onda je taj podatak vazan jer ukazuje publici na nacionalnu ugrozenost
jedne grupe, diskriminaciju i radikalizam drugih grupa.

10) S druge strane, svjedoCimo pozitivnim pricama/primjerima o

pripadnicima RE zajednice koje su postigli uspjeh u nekoj od oblasti
drustvenog djelovanja. Uprkos Cinjenici sto i pozitivna diskriminacija
moze uticati na jacanje stereotipa unutar vecinske grupe koja prati
medij, preporuka je da je potrebno navoditi romsku i egipcansku
nacionalnost kada su u pitanju primjeri dobre prakse i uspjesi
pojedinaca - pripadnika RE populacije.

11) RE zajednica nije dovoljno osnazena u oblasti medijskog/novinarskog

izvjestavanja, te se, kao logicna i opravdana, namece potreba
organizovanja obuka/treninga koji imaju za cilj jacanje kapaciteta
pripadnika RE populacije u oblasti medijske pismenosti i medijskog
izvjestavanja, sa fokusom na inkluziju Roma i Egipcana u svim sferama
drustveno-politickog zivota.

133



134

Primjeri dobre prakse i
pravilne upotrebe jezika

Neprofesionalno izvjestavanje o romskoj i egipcanskoj populaciji ima svoj
kontinuitet jos od vremena komunizma pa do danasnjih dana. Novinari-
ma i novinarkama je daleko lakse pisati o necemu i na nacin sto su i kako
su i sami odavno prihvatili kao cinjenicu, dok konzumenti takvih novi-
narskih prica i sadrzaja pothranjuju svoje predrasude i stereotipe koje
prihvataju kao model. Ipak, u “moru” tekstova/objava/priloga u kojima
je izraZzeno otvoreno pokazivanje netrpeljivosti prema Romima i Egip¢-
anima, namjerno isticanje nacionalnosti imena i prezimena, povezivanje
pripadnika RE populacije sa kriminalnim radnjama i slicno, povremeno se
pojavi i vrlo pozitivan, angazovan tekst/objava/prilog koji mogu posluzi-
ti kao model svim drugim medijima kako treba profesionalno, vode¢i se
prinicipima novinarske etike, pisati o ovoj populaciji, narocito u pogledu
pravilne upotrebe jezika.

https://www.rts.rs/page/radio/sr/story/23/radio-beo-
grad-1/4281255/karavan-informisanosti-za-mlade-rome. html

,Romano Them” je emisija koja se emituje na Radio Beogradu I i svakodnev-
no donosi najvaznije vijesti iz zemlje i svijeta o romskoj populaciji. Bavi se
temama iz zivota Roma, prikazujuci napore i mjere koje se preduzimaju za
emancipaciju i integraciju ove, najvece evropske manjinske zajednice. Kroz
programski sadrzaj ove emisije se prenose aktuelnosti vezane za Rome, pri
cemu se na specifican nacin senzibiliSe javnost za probleme ove populaci-
je. Redakcija ove Cetrdesetominutne emisije priprema preglede dogadaja o
Romima sa svih prostora Sirom svijeta. Termini subotom i nedjeljom rezer-
visani su za prezentovanje visevjekovne romske kulture, tradicije i istorije.
Slusaoci subotom mogu da cuju zanimljive feljtone o istoriji Roma kao sto je
“Sest viekova Roma u Beogradu’, “Put Roma iz Indije do Evrope” ili odlomke
o Romima u svjetskoj knjizevnosti, kao i predstavljanje poznatih licnosti koje
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imaju romsko porijeklo, kao sto su Carli Caplin, Jul Briner, Elvis Prisli, Ava
Garner, Bronislava Vajs - Papusa, Dango Rajnhart i drugi. Naravno, svaka
od emisija protkana je autenticnom romskom muzikom, kako sa ovih pros-
tora, tako i iz Citavog svijeta.

Jedna od interesantnijih emisija koja se emituje u okviru pomenutog pro-
gramskog sadrzaja na Radio Beogradu 1 nosi naziv “Karavan informisanosti
za mlade Rome™, a ima za cilj da mlade pripadnike romske i egipc¢anske
zajednice informise o mogucnostima obrazovanja i upisa na fakultete, a
sve to uz podrsku saradnika za socijalnu inkluziju koji posreduju izmedu
institucija sistema i pripadnika RE populacije, olaksavajuci im na taj nacin
pristup zagarantovanim pravima.

https:/www.slobodnaevropa.org/a/diskriminacija-roma-u-bih-i-
ceskoj/28622658 html

Radio ,Slobodna Evropa” je 24.07.2017. godine emitovala emisiju i objavila
teskt na svom portalu pod nazivom ,,Biti gradanin drugog reda”'®° . Tekst vrlo
precizno i uz detaljnu analizu povlaci paralelu izmedu dva slucaja diskrimi-
nacije - jedne koja je dokazana u Ceskoj i slucaja iz Bosne i Hercegovine koji
je nakon 6 godina dospio do Vrhovnog suda Federacije BiH. Tekst ima profe-
sionalan pristup i vrlo detaljno opisuje slucaj diskriminacije u Bosni i Herce-
govini i slu¢aj u Ceskoj i ne bavi se samo posljedicama, ve¢ zadire u sustinu,
odnosno nepostovanje Zakona o zabrani diskriminacije. Vrlo bitan momenat
u tekstu je to Sto se Citalac uvodi u pricu o dva slucaja diskriminacije. Vodeci
se iskljucivo Cinjenicama, izjavama, presudama, novinarka kroz tekst ukazuje
na dva odvojena slucaja, ali koji su u nekoliko segmenata povezani. Prvo,
radi se o Romima i, drugo, radi se o Zakonu o zabrani diskriminacije koji su
stupili na snagu iste godine u obje drzave. Razlazuci oba slucaja, novinarka
donosi jedinstven zakljucak da se Zakon o zabrani diskriminacije ne sprovodi
u Bosni i Hercegovini. Samim tim, vrlo angazovan tekst, koji direktno pozi-

99 Nesovi¢, G. (2021). “Karavan infomisanosti za mlade Rome”, RADIO Beograd 1. Dostupno na:
(https:/www.rts.rs/page/radio/sr/story/23/radio-beograd-1/4281255/karavan-informisanos-
ti-za-mlade-rome.html (Pristupljeno 4.03.2021)

100 Pisker, L. (2017). “Biti gradanin drugog reda’. RADIO Slobodna Evropa. Dostupno na: https:/
www.slobodnaevropa.org/a/diskriminacija-roma-u-bih-i-ceskoj/28622658 html
(Pristupljeno 4.03.2021)
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va na odgovornost pravosude u BiH i konkretan slucaj Redze Seferovica iz
Zavidovica, kojeg nisu htjeli usluziti u jednom kaficu jer je Rom. Tekst obiluje
podacima, te tako trasira put za nova istrazivanja i nove tekstove. Vizual koji
je smjesten unutar teksta, posebno pojacava vrijednost teksta i ukazuje na to
da je novinarka imala namjeru da odradi ozbiljno istrazivanje.

https:/www.rtk rs/99511/moj-komsija-rom-predrasude-koje-reba-razbiti/

Na Radio Televiziji Krusevac je u decembru 2018. godine objavljen prilog pod
nazivom ,Moj komsija Rom-predrasude koje treba razbiti"”. Novinar, sluzeci
se pravilnom upotrebom termina, postujuci kodeks profesionalne, novinarske
etike, ukazao je na cinjenicu da su “Romi izloZzeni brojnim etiketama, stereoti-
pima i predrasudama koje im komplikuju Zivot u vode u razne oblike diskrim-
inacije. Stavovi prema Romima su, pritom, relativno trajni, dakle moze se
zakljuciti da dominiraju kroz duzi vremenski period, sto govori o njihovoj
izuzetnoj stabilnosti i o tome da ih je prilicno tesko izbjeci u procesu socijal-
izacije, ali se svakako mogu i moraju promijeniti. Izmedu ostalog, i snagom
informacija.” Snazna poruka koja stoji iza ovog teksta jeste da se predrasude
i stereotipi o RE populaciji moraju razbijati i putem medija. ,70 da nemaju
svoju religiju, tek je jedna od predrasuda i negativnih osobina koje se pre-
ma nekim preZivjelim stereotipima, u nedostatku pravih i punih informacija,
pripisuju Romima. Kada cuju rijec Rom ili Ciganin, mnogi obicno pomisle na
slabu higijenu, prosenje na ulici i nekulturno ponasanje. lli se prisjete kako
su im roditelji prijetitili: ,Ako ne budes dobar, ukrasce te Cigani”. Novinar u
tekstu zakljucuje da ,zbog takvog etiketiranja, romski narod je izlozen raz-
nim stereotipima | predrasudama koje za posljedicu imaju diskriminaciju u
raznim oblicima.” Novinar ove priCe, pozivajuci se na domace i medunarod-
no pravo, kljucna zakonska i strateska dokumenta kada je u pitanju inkluzija
romske zajednice, na vrlo senzibilisan i jezicki veoma prijemciv nacin upucu-
je Citaoce na to da je pogresan stav kako Komi ,nemaju svoju kulturu” te da je
u pitanju narod koji, naprotiv, ,ima znacajnu istoriju, kulturu i druge tekovine
koje su se vremenom izqubile, ali koje su ostavile trag u njegovoj memoriji i
koji moraju da budu njegovani.”

101 Medijski projekti RTK (2018). “Moj komsija Rom-predrasude koje treba razbiti”, Radio-Televizija
Krusevac. Dostupno na: https:/www.rtk.rs/99511/moj-komsija-rom-predrasude-koje-reba-razbiti/
(Pristupljeno 5.03.2021)
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https:/m.cdm.me/drustvo/performansom-protiv-djecijeg-prosjacenja/

Crnogorski portal Cafe del Montenegro'® je, povodom obiljezavanja 12.

aprila - Medunarodnog dana djece ulice, ispratilo medijsku kampanju -
performans koji su realizovali mladi Romi i Egipcani u okviru kampanje
,Stop djecijem prosjacenju’, na centralnom podgorickom trgu. CDM portal,
ali i drugi crnogoroski portali poput portala ,Vijesti’, prenijeli su snaznu
poruku mladih Roma i Egipcana koji su kroz performans ukazali na prob-
lem djecijeg prosjacenja i na taj nacin privlacili paznju prolaznika. Portal
je na veoma senzibilan nacin, isticuci u prvi plan mlade Rome i Egipcane
koji pohadaju srednju skolu ili su studenti, prenio njihove izjave za javnost
u kojima su se obratili institucijama i ukazali na negativnu pojavu djecijeg
prosjacenja i djece koja su zrtve ulice iznoseci zahtjeve i preporuke za hit-
no rjesavanje ovog problema. Takode, u okviru istoimene kampanje, Javni
servis — Radio i Televizija Crne Gore je premijerno prikazala dokumentarni
film ,Stop djecijem prosjacenju”'®, u reziji poznatog crnogorskog reditelja
Nikole Vukcevica, a fokusiran je na potrebu izgradnje prihvatilista za djecu
ulice. Ostale medijske kuce su se uklljucile u kampanju i u okviru svojih
programskih sadrzaja prikazali film, vodeci racuna o tome da su lica djece
koja se prikazuju u filmu zatamnjena. Portal CDM je u svojoj objavi istakao
potrebu izgradnje prihvatilista ali i osnazivanja roditelja djece koja se bave
prosjacenjem kako bi se djeca vratila u redovan obrazovni sistem.

102 Portal Café del Montenegro — CDM (2018). “Performansom protiv djecijeg prosjacenja”. Dostupno
na: https:/m.cdm.me/drustvo/performansom-protiv-djecijeg-prosjacenja/ (Pristupljeno 5.03.2021)

103 Vukéevi¢, N. Berisa, E. (2018). “Stop djecijem prosjacenju’, Gallileo production d.o.o. u sarad-
nji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, NVO “Phiren Amenca’, NVO “Help” Montenegro, fAKT, NVO
“CEDEM", Crvenim krstom Crne Gore, Fondacijom Petrovic Njegos i Humanitarnim drustvom “Stefan
Stratimirovi¢” Dostupno na: https:/www.youtube.com/watch?v=giwnfx2F14M&t=46s. (Pristuplieno
5.03.2021)
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Korisnicki generisani
sadrzaj kao izvor price

https:/www.cdm.me/drustvo/porodica-sa-vrela-zimu-pro-
vode-u-baraci-djecu-ujedaju-pacovi/

Neprofitna crnogorska organizacija Banka hrane, uz podrsku humanitarnih
radnika njemacke organizacije Help, na svojoj FB stranici u decembru 2017.
godine je pokrenula prucu o malisanu koga su izujedali glodari na Vreli-
ma Ribnickim, u Podgorici, gdje pretezno zivi RE populacija. Banka hrane
je, putem FB stranice apelovala na pomo¢, da bi nakon objave, ova prica
dobila medijsku paznju i snaznu podrsku od velikog broja gradana koji su
se ukljucili u akciju. Naime, portal Cafe del Montenegro je prenio pricu o
humanitarnoj akciji za pomoc za 13 djece, od kojih su tri petomjesecne bebe
skoro bile u bolnici, a alarmantno je da je jednu od tri bebe izujedao pacov
u predjelu genitalija. U akciju spasavanja su ukljucene i druge humanitarne
organizacije, kao i nadlezne drzavne institucije koje su pokrenule postupak
za zbrinjavanje malisana u hraniteljskim porodicama.

https://www.facebook.com/phirenamenca.me/vid-
eos/408458923532807

Jedan od najpozitivnijih primjera zagovaranja i promocije prava RE popu-
lacije predstavlja pokretanje prvog romskog portala Romanet u Crnoj Gori
koji je iniciran od strane obrazovanih Roma i Romkinja, sa ciljem da ob-
jektivno i tacno informise o svakodnevnim desavanjima u zemlji i svijetu o
najznacajnijim temama sa posebnim fokusom na zivot RE zajednice. Brojni
apeli za pomoc ugrozenim pripadnicima RE populacije inicirani su na FB
stranici romske organizacije mladih ,Phiren Amenca - Korac¢ajmo zajedno”
Ciji su clanovi pokretaci romskog portala Romanet.
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Romska organizacija mladih “Koracajte sa nama- Phiren Amenca” je 12. no-
vembra 2020. godine na svojoj FB stranici objavila da je podnijela tuz-
bu Osnovnom sudu u Podgorici protiv Ministarstva prosvjete Vlade Crne
Gore. Osnova tuzbe je neorganizovanje skolskog prevoza za ucenike/ce
romske i egipcanske zajednice uzrasta 1-5 razreda, koji su upisani u os-
novne skole na teritoriji Podgorice, i to: ,Oktoih’, ,,21.maj" ,,.Savo Pejanovic’,
,Marko Miljanov” i ,Vuk Karadzi¢” Televizja “Vijesti” je medu prvima pri-
premila prilog i prenijela informaciju o pokretanju tuzbe protiv Ministarst-
va prosvjete u kojoj se tvrdilo da je “preko 230 djece RE populacije zbog
neorganizovanog prevoza propustilo sest radnih sedmica, a da je sada
zapoceta | sedma sedmica ucenjem od kuce.” Nakon TV “Vijesti", izvrsen je
snazan medijski pritisak i preko drugih elektronskih, ali i Stampanih medija
koji su apelovali na problem prevoza romske i egipcanske djece u osnovne
skole na teritoriji Podgorice. Slican problem su imali pripadnici RE popu-
lacije u Beranama i Niksicu, ali je prevoz djece na teritorijama tih oppstina
u meduvremenu obezbijeden.

| OO
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1. Evropski okvir za nacionalne strategije za integraciju Roma do 2020
/Communication “An EU Framework for National Roma Integration
Strategies up to 2020” COM (2011) 173: https:/eur-lex.europa.eu/
legal content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:em0049

2. Okvirna odluka o suzbijanju odredenih oblikaiizrazarasizmaiksenofobije
kroz krivicno zakonodavstvo/Framework Decision on combating certain
forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal
law, No. 2008/913/JHA from 28 November 2008 https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133178

3. EU Direktiva o jednakom tretmanu bez obzira na rasno ili etnicko
porijeklo/Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000
implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of racial or ethnic origin: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043

4. ECRI Preporuka No 13 o prevenciji anti-ciganizma i diskriminacije
Roma/ ECRI General Policy Recommendation N°13 revised on
combating antigypsyism and discrimination against Roma, adopted
on 24 June 2011 and amended on 1 December 2020 :https:/www.coe.
int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/
recommendation-no.13

5. Preporuka Evropskog savjeta za jednakost, inkluziju i participaciju Roma:
https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_proposal _
for_a_draft_council_recommendation_for_roma_equality_
inclusion_and_ participation_en.pdf

6. Komunikacija Evropske komisije prema Savjetu, Evropskom parlamentu,
Evropskom Ekonomkom i Socijalnom Komitetu i Komitetu regija -
Socijalna i ekonomska integracija Roma u Evropi/ Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the

Regions - The social and economic integration of the Roma in Europe
COM(20100133 final
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https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/en/
ALL/?uri=CELEX%3A52010DCO0133

7.Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, clan
14 Konvemcije i Protokol 12 Konvencije koji se odnose na zabranu
diskriminacije https://www.echr.coe.int/documents/convention_bos.pdf

8. Zbirka sudskih odluka Evropskog suda za ljudska prava za Rome i
putujuce Rome https:/www.echr.coe.int/Documents/FS_Roma_
ENG pdf

9. Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina Savjeta Evrope
https://rm.coe.int/okvirna-konvencija-za-zastitu-nacionalnih-
manjina/168094dfeb

10. Prakticni vodic za medije i novinare o prevenciji diskriminacije
pripadnika romske zajednice /Practical Guide for Media professionals to
prevent discrimination against the Roma communities https:/ec.europa.
eu/justice/discrimination/files/roma_journalist_guide_en.pdf

1. Studija Savjeta Evrope ,Ljudska prava Roma i putujucih naroda u
Evropi” https:/rm.coe.int/ljudska-prava-roma-i-putujucih-naroda-u-
evropi-odlomci-iz-integralnog-/16807b35I1f

12.5tudija, InkluzijaRomauCrnoj Gori’, http:/www.cedem. me/publikacije/
studije-i-javne-politike/send/69-studije-i-javne-politike/707-inkluzija-
roma-u-evropi-primjeri-dobre-prakse-u-crnoj-gori
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